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 Maakuntajohtajan katsaus  

 

Haasteellisia aikoja kohti 
 
Vuonna 2026 maailmanpolitiikan jännitteet ovat jatkumassa. Itämeri ja sen turvallisuus ovat 
avainroolissa myös suotuisan aluekehityksen jatkumiselle. Kymenlaakson logistinen sijainti 
on edelleen ratkaisevassa asemassa Suomen viennin ja kilpailukyvyn kannalta. 
 
Moraalisen, sanallisen tuen lisäksi tarvitaan konkreettisia tekoja itäisen Suomen ja erityisesti 
kaakkoisen Suomen aluekehityksen turvaamiseksi. Itäisen Suomen ohjelman toimeenpanoa 
on siksi jatkettava erityistalousalueiden osalta. Lisäksi uusia investointeja tulee saada 
alueelle. Vihreän siirtymän hankkeita on jatkettava.  
 
Uuteen ohjelmakauteen valmistauduttaessa rahoituksen tulee jakaantua entisiä 
ohjelmakausia oikeudenmukaisemmin, Rahoitusta on siksi ohjattava nimenomaan EU:n 
itäisille ulkoraja-alueille, joiden menetykset ovat olleet suurimpia. Kaakkoinen Suomi on 
kokenut Suomen raja-alueista suhteellisesti suurimman tappion aluetaloudessaan 2020-
luvulla. 
 
Kokonaan uuden ohjelman luominen Venäjään ja Valko-Venäjään rajautuville alueille 
Suomessa, Baltian maissa ja Puolassa on perusteltua, ja asia onkin EU-komissiossa 
myötätuulessa etenemässä. Vuonna 2026 ohjelmaa kehitetään edelleen EU:n uutta 
ohjelmakautta 2028-2034 varten. 
 
Kymenlaakson infrahankkeet ovat 2025 edenneet suotuisasti, mutta 2026 täytyy monta 
suunnitelmaa vielä toteuttaa ja lupausta lunastaa. Valtatie 15:n ja valtatie 12:n 
parantaminen osana uutta E16-Eurooppa-tietä etenee. Usea muukin tiehanke strategisesti 
tärkeiden siltojen uusimisineen on etenemässä 2026.  
 
Kuntien talous on joutumassa yhä kireämmälle, mikä vaikuttaa myös Kymenlaakson liiton ja 
kesäyliopiston toimintaan. Aluekehityksellä voidaan parhaimmillaan luoda uutta kasvua, 
mutta aluekehityksen omarahoitustakin tarvitaan EU-rahoituksen lisäksi. Samoin 
aikuiskoulutus on olennainen osa maakunnan työllisyyttä.  
 
Kymenlaakso jatkaa seuraavalla EU:n ohjelmakaudella 2028-2034 osana Etelä-Suomea, 
mutta maakunnan itäiset haasteet on myös valtioneuvostossa tunnistettu ja tunnustettu. 
Siksi Kymenlaakso otettiin Etelä-Karjalan kanssa mukaan Itäisen Suomen ohjelmaan. 
Kaakossa on aina kaksi pääilmansuuntaa, jotka molemmat ovat maakunnalle tärkeitä.            
 

Kouvolassa  
14.10.2025 
 
Jaakko Mikkola 
Maakuntajohtaja 
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 Toiminta-ajatus, liiton tehtävät 

Kymenlaakson liiton ydintehtävä on maakunnan kehittäminen. Tavoitteemme on 

vetovoimainen maakunta, jossa on työtä ja toimeentuloa, viihtyisä asuinympäristö, sujuvat 

ja monipuoliset palvelut, hyvät liikenneyhteydet, elävä kulttuuri sekä puhdas, 

monimuotoinen luonto. 

 

2.1. Perustehtävät 
 

Kymenlaakson liitto on Kymenlaakson kuntien omistama lakisääteinen kuntayhtymä. Liiton 

toiminta-ajatus ja tehtävät on määritelty liiton perussopimuksessa seuraavasti: 

Kuntayhtymä toimii maakunnan kehittämis-, edunvalvonta- ja suunnittelukuntayhtymänä, 

hoitaa yhteistyössä kuntien kanssa maakunnallista koulutustoimintaa sekä edistää kulttuuri- 

ja kotiseututyötä. 

 

Toiminta-ajatuksensa mukaisesti liiton tehtävänä on: 

1.  Huolehtia alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan 

toimeenpanosta annetun lain ja asetuksen sekä muun aluekehitystä koskevan 

lainsäädännön mukaisista aluekehitysviranomaisen tehtävistä ja alueen yleisestä 

kehittämisestä, eli mm. maakuntaohjelman laadinnasta ja aluerahoituksen 

kohdentamisesta. 

2.  Huolehtia maankäyttö- ja rakennuslain mukaisesta maakunnan suunnitteluun 

kuuluvasta maakuntasuunnitelmasta, maakunnan 

liikennejärjestelmäsuunnittelutyöstä, maakuntakaavan ja merialuesuunnitelman 

laadinnasta ja kaavan pitämisestä ajan tasalla sekä sen kehittämisestä että alueellisesta 

kehittämisohjelmasta. 

3.  Toimii maakunnallisena yhteistyöelimenä maakunnallisissa edunvalvonta-, talous-, 

kulttuuri-, ympäristö- ja koulutusasioissa ja ylläpitää Kymenlaakson kesäyliopistoa sekä 

huolehtii osaltaan toimialueensa kansainvälisistä tehtävistä. 

 

Liitto voi sopimuksin ottaa korvausta vastaan suoritettavakseen kuntayhtymän toimialaan 

liittyvän toimeksiannon muiltakin kuin jäsenkunnilta. 

 

2.2.  Edunvalvonta, yhteistyö ja viestintä 

Edunvalvonta 

Tuloksellinen edunvalvonta perustuu siihen, että maakunnan eri toimijoilla on saman-

suuntainen näkemys ja tahtotila maakunnan kehittämislinjoista. Edistetään keskeisten 

toimijoiden välistä vuorovaikutusta edunvalvonta-asioissa. Edunvalvonnalla vaikutetaan 

maakunnan tunnettuuteen ja maakunnalle keskeisten hankkeiden ja näkemysten huomioon 

ottamiseen kansallisessa ja Euroopan unionin päätöksenteossa. Kymenlaakson liiton 

edunvalvonnasta on kokonaisvastuu maakuntajohtajalla. Liitto laatii vuosittain edun-
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valvontasuunnitelman, jonka teemat nousevat maakuntaohjelmasta, maakuntaohjelman 

toimeenpanosuunnitelmasta, liikennejärjestelmäsuunnitelmasta sekä muista strategioista.  

Edunvalvontasuunnitelman toteutumisesta raportoidaan maakuntahallitukselle puolen 

vuoden välein ja tiedotetaan toteutumisesta myös kuntajohtajakokoukselle. 

 

Kymenlaakso kuuluu Kaakkois-Suomen vaalipiiriin, johon sen lisäksi kuuluvat Etelä-Karjalan 

ja Etelä-Savon maakunnat. Kevään 2023 eduskuntavaaleissa vaalipiiristä valittiin 15 

kansanedustajaa, joista neljä on kymenlaaksolaisia. Kansanedustajien kanssa tapaamisia 

järjestetään ensi vuonna 4–6 kertaa lähtökohtaisesti Teams-kokouksina. Liitto toimii 

koollekutsujana ja laatii asialistat. Koko vaalipiirin kansanedustajien kanssa järjestetään 

tapaaminen kerran vuodessa. Tilaisuuden järjestelyvastuu kiertää Etelä-Karjalan, Etelä-Savon 

ja Kymenlaakson liittojen kesken. 

Kuntayhteistyö 

Kymenlaakson liitto tarjoaa jäsenkunnilleen foorumin yhteisille keskusteluille uudistuksista ja 

rakenteellisista sekä toiminnallisista muutoksista. Tarvittaessa liitto edesauttaa valmistelua 

esim. erillisten työryhmien perustamisen kautta. Liitto järjestää noin joka toinen kuukausi 

pidettävän Kymenlaakson kuntajohtajakokouksen, joissa käsitellään liiton ja kuntien 

ajankohtaisia asioita sekä muita kuntien esiin nostamia asioita. 

Jäsenyydet ja kansainvälinen toiminta 

Kymenlaakson liitto on erilaisten jäsenyyksien ja yhteistyöverkostojen kautta mukana laaja-

alaisessa kansallisessa ja kansainvälisessä toiminnassa. Kymenlaakson liitto toimii aktiivisesti 

mm. seuraavissa verkostoissa ja järjestöissä: 

CPMR (Conference of Peripheral Maritime Regions)     

 

CPMR toimii edustamiensa tahojen ajatushautomona ja alueiden lobbaajana. Se keskittyy 

pääasiassa sosiaaliseen, taloudelliseen ja alueelliseen koheesioon, meripolitiikkaan, siniseen 

kasvuun, saavutettavuuteen sekä Euroopan energia ja ilmastonmuutosta koskeviin 

kysymyksiin. CPMR:n jäsenenä on yli 150 aluetta 24 EU-valtiosta ja sen ulkopuolelta. Liiton 

vuotuinen jäsenmaksu on n. 19 000 €. 

 

BSC (Baltic Sea Commission), Itämerikomissio on yksi CPMR kattojärjestön kuudesta 

alueellisesta komissiosta. Sen ensimmäinen kokous pidettiin Kotkassa vuonna 1996. 

Itämerikomissioon kuuluu 18 jäsenaluetta, viidestä Itämeren alueen maasta. 

 

Kansainvälinen ilmasto- ja luontotyö 

 

Ympäristöasioita edistetään kansainvälisesti etenkin CPMR:n ja BSC:n ilmasto- ja 

energiatyöryhmien kautta. Niihin osallistutaan Kymenlaakson prioriteettien mukaan. Muita 
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kv-verkostoja ovat EU:n ilmastonmuutokseen sopeutumisen mission verkosto, johon 

Kymenlaakso on valittu mukaan. Lisäksi ENCORE- ja Eriaff-verkostojen kautta edistetään 

ympäristöasioita ja verkostoidutaan muiden alueiden kanssa. 

 

Kansalliset järjestöt 

 

1) Suomen Kotiseutuliitto 

2) Kymenlaakson kauppakamari 

3) Kymenlaakson Kauppakilta ry. 

4) Kuninkaantie ry. 

5) Kouvolan Ydinkeskusta ry. 

6) Suomen Kesäyliopistot ry. 

 

Kymenlaakson kokonaisturvallisuus ja rajaturvallisuus 

 

Kymenlaaksolla on strategisesti merkittävä sijainti EU:n ja Naton ulkorajalla. Raja-

turvallisuuteen liittyy maarajan lisäksi laaja meriraja-alue. Kokonaisturvallisuuden riskejä 

ovat mm. mahdollinen hybridivaikuttaminen sekä Kymenlaaksoon sijoittunut runsaslukuinen 

venäläistaustainen väestö. 

Kymenlaakson kokonaislogistiikka on tärkeää sekä Suomen viennille että huoltovarmuudelle, 
joten siihen kohdentuva vaikuttaminen nähdään kokonaisturvallisuuteen liittyvänä riskinä.  

Raja-alueiden resilienssin säilyttäminen ja kehittäminen on merkittävä osa kokonais-
turvallisuutta. Suomen Nato-jäsenyys vuodesta 2024 alkaen on avannut entisestään 
mahdollisuuksia kehittää kokonaisturvallisuuteen liittyviä kansainvälisiä verkostoja ja 
yhteistyötä. Näiden avulla pystytään edistämään Kymenlaaksoon kohdentuvia kansainvälisiä 
investointeja sekä osaamisen kehittämistä.  

Ilmastonmuutoksen etenevät vaikutukset haastavat myös Kymenlaakson kokonais-
turvallisuutta. Sään ääri-ilmiöt voivat vahingoittaa kriittistä infrastruktuuria, minkä lisäksi 
erilaiset haavoittuvuustekijät, kuten vanhusväestön suuri osuus ja alhainen koulutustaso 
altistavat väestöä ilmastonmuutoksen riskeille.  

Kymenlaakson kokonaisturvallisuuteen liittyvien haasteiden ratkaiseminen vaatii jatkossa 
lisäresursointia sekä entistä laajempaa alueellista, kansallista ja kansainvälistä yhteistyötä. 
 

Kymenlaakson liiton viestintä 

 

Viestinnän tavoitteena on parantaa Kymenlaakson liiton toiminnan näkyvyyttä, 

vuorovaikutteisuutta ja painoarvoa sekä lisätä Kymenlaakson maakunnan tunnettuutta ja 

vetovoimaisuutta. Viestinnän tehtävänä on tukea alueelle tärkeiden asioiden edunvalvontaa 

ja näkyvyyttä. Tavoitteena on saavuttaa liiton sekä koko Kymenlaakson edun mukaisia 

päätöksiä, niin alueellisella, kansallisella kuin kansainväliselläkin tasolla. Lisäksi liiton 

viestinnällä pyritään parantamaan vuorovaikutusta alueen verkostojen, toimijoiden sekä 
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asukkaiden välillä sekä lisäämään kymenlaaksolaisten osallisuuden mahdollisuuksia 

eritasoiseen päätöksentekoon ja suunnitelmiin.  

 

Liiton viestinnän tavoitteena on myös edesauttaa kymenlaaksolaisten toimijoiden 

mahdollisimman hyvä EU-rahoituksen saanto eri rahoituslähteistä. 

  

2.3. Luottamushenkilöhallinto 
 

Kymenlaakson liiton ylintä toimivaltaa käyttää maakuntavaltuusto, jonka on valinnut 

huhtikuussa 2025 pidettyjen kuntavaalien jälkeen elokuussa kokoontunut jäsenkuntien 

nimeämä edustajainkokous. Maakuntavaltuuston toimikausi on kuntavaalikausi. 

Maakuntavaltuuston koko määräytyy liiton perussopimuksen mukaan. Toimikaudeksi 2025–

2029 valitussa maakuntavaltuustossa on vuonna 2026 yhteensä 30 jäsentä. 

 

Maakuntavaltuusto hyväksyy maakuntakaavan ja maakuntaohjelman sekä asettaa vuosittain 

toiminnalliset tavoitteet taloussuunnitelman ja talousarvion käsittelyn yhteydessä. 

Maakuntavaltuusto kokoontuu vuonna 2026 kaksi kertaa.  

  

Maakuntavaltuuston elokuussa 2025 valitsema maakuntahallitus aloitti toimintansa 

syyskuussa 2025. Maakuntahallitus johtaa Kymenlaakson liiton toimintaa, hallintoa ja 

taloutta sekä edustaa kuntayhtymää ja valvoo sen etua. Maakuntahallituksen toimikausi on 

sama kuin maakuntavaltuustolla ja se kokoontuu 11–12 kertaa vuodessa.  

 

Maakuntavaltuusto asettaa toimikaudekseen tarkastuslautakunnan. Tarkastuslautakunnan 

tehtävänä on kuntayhtymän hallinnon ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin järjestäminen. 

Tarkastuslautakunnan tehtävät on määritetty kuntalain §:ssä 121.  

 

Maakuntahallitus nimeää maakunnan yhteistyöryhmän (MYR), joka linjaa, maakunta-

ohjelman mukaisesti, alueen kehittämistä ja julkisen tuen kohdentamista. MYR:ssä ovat 

edustettuina alueen kunnat, elinvoimakeskus, tärkeimmät työmarkkina- ja elinkeinojärjestöt 

sekä kansalaisyhteiskuntaa edustavia järjestöjä. 

 

 
Kuva: Kymenlaakson liiton toimielinorganisaatio. 
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2.4.  Virasto 
 

Kymenlaakson liiton virastoa johtaa maakuntajohtaja. Virastolla on 

päätoimipaikka Kouvolassa Hovioikeudenkadulla ja sivutoimipaikka 

Kotkassa Laivurinkadulla.  

 

Kymenlaakson liiton virasto käsittää maakunnan liiton 

perustoimintojen ja henkilökunnan lisäksi Kymenlaakson 

kesäyliopiston toiminnot ja kesäyliopiston henkilökunta on osa  

liiton henkilökuntaa. Virastossa työskentelee 24 vakinaista työntekijää ja viranhaltijaa sekä 

vuoden mittaan 1–2 määräaikaista työntekijää.  

 

Maakuntajohtajan tukena toimii johtoryhmä, johon kuuluvat aluekehitysjohtaja, 

suunnittelujohtaja, hallintojohtaja ja kesäyliopiston rehtori. Johtoryhmän sihteerinä toimii 

hallintojohtaja. Johtoryhmä käy läpi ajankohtaisia asioita, luottamustoimielinten asioiden 

valmistelua sekä valmistelee henkilöstöä koskevia asioita.  

 

Kymenlaakson liiton yhteistoimintaelimenä toimii koko henkilökunnan käsittävä 

henkilökuntakokous. Se kokoontuu pääsääntöisesti kerran kuukaudessa ja käsittelee mm. 

yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain ja työturvallisuuslain mukaiset asiat sekä muita 

liiton yleisiä ja yhteisiä asioita. 

 

Virasto on jaettu liiton toiminta-ajatuksen ja tehtävien tehokasta ja taloudellista 

saavuttamista varten viiteen vastuualueeseen. 

 

 
Kuva: Kymenlaakson liiton viraston organisaatio vuonna 2026. 

 

  

Hovioikeudenkatu 6 

6 
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 Toimintasuunnitelma 2026–2028 

3.1. Liiton yhteiset strategiset tavoitteet 
Liitolla on kolme yhteistä vastuualueet leikkaavaa strategista tavoitetta. 

Ennakoiva suunnannäyttäjä 

Ennakoiva suunnannäyttäjä tarkoittaa, että Kymenlaakson liitto kerää ja tuottaa tietoa sekä 

jalostaa analysoidun tiedon jaettavaksi. Liitolla on rohkea johtajuus ja avoimuus 

tulevaisuuden näkymien tarkastelussa. 

Tavoite Toimenpide Mittari 

Ennakoiva suunnannäyttäjä. Jatkuvan skenaariotyön mallin 
luominen. 
 
 
 
Maakunnan seurantajärjestelmän 
määrittely ja toteutus. 
 
 
 
 
 
Liiton kokonaisarkkitehtuurin 
määrittämisen aloitus. 
 
Tiedolla johtamisen ja tietopohjaisen 
toimintakulttuurin vahvistaminen. 
 
Liiton viestintäsuunnitelman 
päivittäminen (sis. tiedolla 
vaikuttaminen ja sidosryhmäkysely). 

Jatkuva skenaariotyön malli on 
rakennettu 
(maakuntaohjelma, 
maakuntakaava ja 
organisaatio). 
 
Seurantajärjestelmä 
rakennettu ja ajan tasalla 
(maakuntaohjelma, 
maakuntakaava ja 
organisaatio). 
 
Kokonaisarkkitehtuuri on 
määritelty. 
 
Viestintäsuunnitelma on ajan 
tasalla. 
 
Sidosryhmätyytyväisyyskyselyn 
tulokset kerätään 
ensimmäisen kerran. Tulostaso 
vähintään tyydyttävä.  
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 Luova verkostojen rakentaja 

Kymenlaakson liitto on luova verkostojen rakentaja. Liiton toiminnalla on aktiivinen 

alueellinen, kansallinen ja kansainvälinen vuorovaikutus. Liiton toiminta pohjaa uusien 

näkökulmien avaamiseen ja ratkaisukeskeiseen tekemiseen. 

Tavoite Toimenpide Mittari 

Luova verkostojen rakentaja. Keskeisten verkostojen 

tunnistaminen ja priorisointi. 

 

Henkilöresursointi verkostoihin. 

 

Aktiivisen/ johtavan roolin 

ottaminen valituissa keskeisimmissä 

verkostoissa. 

 

Tarvittavien uusien verkostojen 

käynnistäminen. 

Keskeisten verkostojen 

vuosittainen tarkastelu ja 

raportointi suoritettu. 

 

Liitolla on vähintään yksi 

edustaja kussakin eri 

verkostossa. 

 

 

Innostuneiden osaajien yhteisö 

Kymenlaakson liitto on innostuneiden osaajien yhteisö. Se tarkoittaa jatkuvaa oppimista, 

aloitteellisuutta ja esimerkillisyyttä. Luottamukseen perustuva johtaminen sekä 

työhyvinvointi ja henkilöstöstä välittäminen ovat liiton keskeisiä toimintaperiaatteita. 

Tavoite Toimenpide Mittari 

Innostuneiden osaajien yhteisö. Systemaattinen osaamisen 
kehittäminen jokaisen omista 
lähtökohdista. 
 
Organisaation sisäisen 
erikoistumisen tukeminen. 
 
Yhteiset työhyvinvointia ja 
aluetuntemusta edistävät 
tapahtumat. 
 
Työterveys ja -hyvinvointipalvelujen 
edelleen kehittäminen. 
 
Keskinäisen luottamuksen ja 
arvostuksen rakentaminen ja 
ylläpito. 

Keskeiset yhteiset tapahtumat 
(mm. Tyhy) sovittu alkuvuonna 
joka vuosi. 
 
Työhyvinvointikyselyn tulokset 
paranevat aiemmasta. 
 
Henkilöstötilinpäätöksen 
tulokset. 
 
Koulutusmäärät lisääntyvät 
aiemmasta. 
 
Henkilöstön virkistykseen 
/työhyvinvointiin käytetyt 
eurot ja aika sekä saatu 
palaute. 

 

3.2.  Vastuualueiden kärjet 

Aluekehitys 

Aluekehitys on liiton lakisääteinen tehtävä. Aluekehityksen vastuualue vastaa maakunnan 

laaja-alaisesta ja monitasoisesta kehittämisestä, maakuntaohjelmaprosessista sekä 

aluekehitysrahoituksesta. 
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Tavoite  Toimenpide  Mittari  

Aluekehitys lisää Kymenlaakson 
elinvoimaisuutta muuttuvassa 
toimintaympäristössä 
yhteistyössä sidosryhmien 
kanssa. 

Maakuntaohjelmakauden 2026-2029 
käynnistäminen, ohjelman 
tunnettuuden varmistaminen ja 
toteuttamisen seuranta. 
 
Eri rahoituslähteiden hyödyntäminen 
ja kohdentaminen tuloksellisesti 
maakuntaohjelmaa toteuttaen. 

Maakuntaohjelman 2026–2029 
käynnistäminen, jalkauttaminen, 
ja seuranta.  
 
Ohjelman käynnistäminen ja 
jalkauttaminen.  
Mittari: toteutetut esittelyt. 
 
Toteutumisen seurantaa v. 2026 
aikana. Tiivis vuositarkastelu. 
Tarkempi välitarkastelu kauden 
puolivälissä. Käsitellään kärkien 
edistämistä ja rahoituksen 
jakautumista niihin. 
  
-Kansallisen rahoituksen (AKKE) 
maksatuksen läpäisyaika (pv). 
(tavoite 2025 oli 60 pvää) 
alkuvuonna 2025 toteuma 59 
pvää, tavoite v. 2026 55 pvää). 
 
- Kysely rahoituksen 
toteutuksesta ja sen tulosten 
kehittyminen, sisältäen esim. 
rahoitusneuvonnan, 
ideapalaverit, hankepalautteet > 
näistä saatava palaute (0–5) 
(oli alkuvuonna 2025 hyvä, 3,4) 
tavoite v. 2026 3,6. 
 
- Kokonaisrahoituksen seuranta 
(EU ja kans. rahoitus) 
Myöntövaltuudet käytetty 
täysimääräisesti 
aluekehitystarpeisiin. 
(kuten vuonna 2025)  

 

Kansainvälinen 

Kymenlaakson liiton kansainvälinen vastuualue vastaa maakunnan kansainvälisistä tehtävistä 

ja edunvalvonnasta yhteistyössä muiden vastuualueiden kanssa. 

 
Tavoite  Toimenpide  Mittari  

Kansainvälisen edunvalvonnan 
järjestäytyminen.  
 
 

Kymenlaakson 
uudelleenasemoituminen ja 
tärkeimpien kv-verkostojen valinta 
ja hyödyntäminen  
 
Kv-edunvalvonnan edistäminen 
yhteistyössä kuntien kanssa. 
 
Kymenlaakson  ja sen prioriteettien 
vaikuttavuuden lisääminen CPMR:n 
kautta 
 

Kansainvälisen edunvalvonnan 
onnistuminen kärkien osalta. 
 
Osallistuminen maakunnan 
toimijoiden yhteisiin strategia-, 
ohjelma- ja 
suunnitteluprosesseihin 
 
Osallistuminen CPMR:n 
työryhmiin ja 
luottamushenkilöiden roolien 
varmistaminen 
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Kaakkois-Suomen (+ Päijät-Häme?) 
yhteisen kv-edunvalvonnan 
selvittäminen ja suunnittelu 

 
Yhteisen suunnitelman laatiminen 
ja toiminnan resurssointi 

Fokusalueet: 

7) Investoinnit, elinkeinorakenteen 
monipuolistuminen ja uudistaminen, 
tki (TSI-prioriteettien huomioiminen) 

8)  - Teollisuus 
9) -  Liikenne 
10) - Kokonaisturvallisuus ja 

huoltovarmuus.   
11) - Energiaomavaraisuus ja puhdas 

energia. Riittävä ja toimiva energian 
siirtoverkko.  

12) - Ruokajärjestelmä 
(elintarvikesektori alkutuotannosta 
alan TKI-toimiin). 

 

Maakuntaohjeman ja ÄESin 
painotusten edistäminen 
fokusalueiden kansainvälisten 
verkostojen ja rahoituksen 
vahvistamiseksi. 
 
Maakunnan toimijoiden kv-
osaamisen kehittäminen 
 
Kv-hankevalmistelun tukeminen 

Kv-hankerahoituksen ja 
hakemusten määrä  

Kansainvälisen rahoituksen ja 
instrumenttien varmistaminen 
Kymenlaakson kannalta. 

Uuden ulkoraja-alueiden tilanteen 
huomioivan rahoitusohjelman/ 
erillisrahoituksen sekä 
Kymenlaakson tilanteen 
huomioivien kriteerien edistäminen 
koheesiopolitiikassa. 
 

Kansainvälisen rahoituksen 
instrumenteista ainakin yhden 
uuden onnistuminen. 

 

Aluesuunnittelu 

Aluesuunnittelu on liiton lakisääteinen tehtävä. Aluesuunnittelun vastuualue vastaa 

maakuntakaavan, liikennejärjestelmäsuunnittelun, merialuesuunnittelun ja kestävän 

kehityksen prosesseista sekä aluesuunnitteluun liittyvästä kansallisesta ja kansainvälisestä 

yhteistyöstä sekä muista erillislainsäädännön mukaisista lakisääteisistä tehtävistä (esim. 

tulvaryhmät, riista- ja kalataloustyöryhmät, vesien- ja merenhoidon työryhmät). 

Tavoite   Toimenpide   Mittari   

Aluesuunnittelu luo fyysisen 

ympäristön toimintaedellytyksiä 

Kymenlaakson elinvoiman ja 

pitovoiman vahvistamiselle.   

Maakuntakaavoitus 

Voimassa olevan 

kokonaismaakuntakaavan 

tavoitteiden toteuttamisen 

edistäminen. Elinvoimainen ja 

sopeutuva Kymenlaakso –

vaihemaakuntakaavan laatiminen.  

 

Rakennetun ympäristön 

tietojärjestelmän (Ryhti) 

käyttöönotto. 

 

Vaikuttaminen kansalliseen 

lainsäädännön valmisteluun sekä 

alueidenkäytön suunnittelun-, 

ympäristönsuojelun- ja liikenne-

politiikan päätöksentekoon. 

 

Vaihemaakuntakaavan ja 

merialuesuunnitelman 

suunnitelmaprosessiin liittyvät 

asiakirjat ja selvitykset.  

Sidosryhmätyöskentelyä 

(tilaisuuksien lkm / osallistujien 

lkm) Lausuntojen lukumäärä 
Maakuntakaavan uusi tietomalli 
Osallistuminen kansalliseen sekä 

kansainväliseen hanke- ja 

kehittämistoimintaan. 
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Merialuesuunnittelu 

Merialuesuunnitelman 2.0 laadinta 

ja siihen liittyvän selvitystoiminnan 

jatkaminen. Kansallinen ja 

kansainvälinen kuuleminen. 

 

Luodaan turvallinen, tehokas, 

kestävä ja toimiva 

liikennejärjestelmä. 

Liikennejärjestelmäsuunnittelutyö 

Maakunnallisen liikenne-

järjestelmätyön vetäminen ja 

kehittäminen. Ylimaakunnallisen 

liikennejärjestelmä-suunnittelun 

yhteistyön edistäminen ja siihen 

liittyvä edunvalvonta. 

 

Tilaisuuksien lukumäärä ja 

tarpeen mukaan osallisten 

lukumäärä. 

Kannanotot, lausunnot yms.  
 

Edistetään kestävän kehitykseen 

ja ilmastotyöhön liittyvien 

tavoitteiden toteutumista 

aluesuunnittelussa ja 

aluekehittämistyössä. 

Ympäristötyö 

Osallistuminen liiton tavoitteita 

toteuttavien hankkeiden 

valmisteluun ja toteuttamiseen, 

kansallisissa ja kv-verkostoissa 

vaikuttaminen, lausunnot. 

Hankkeiden lukumäärä (jätetyt / 

rahoitetut), lausunnot 

kansallisista strategioista ja 

lakiehdotuksista, osallistuminen 

kv-tilaisuuksiin. 

 

 

Hallinto ja talous 

Hallinnon ja talouden vastuualue vastaa koko liitolle yhteisten palvelujen koordinoinnista, 

organisaatio-ohjauksesta ja maakuntavaltuuston, maakuntahallituksen ja tarkastuslauta-

kunnan kokoustyöskentelystä. Lisäksi vastuualue vastaa liiton viestinnästä ja vuoro-

vaikutuksesta ja niiden jatkuvasta kehittämisestä. 

Tavoite  Toimenpide  Mittari  

Paperiarkiston seulonta ja 
arkistointi.  
 
Sähköinen arkisto on arkipäivän 
työväline. 
  

Aktiivinen seulontatyö ja 
arkistokaavan ja -luettelon 
laadinta. 
  
Sähköiseen arkistoon siirretään 
aineistoa. 

Arkistokaava ja arkistoluettelo 
valmiina vuoden aikana 
  
Vuonna 2025 hankittu sähköinen 
arkisto on toimiva ja käytössä.  

Viestintä parantaa liiton ja 
Kymenlaakson näkyvyyttä, 
tunnettuutta sekä vaikuttavuutta 
maakunnan edunmukaisten 
päätösten saavuttamiseksi, niin 
kansallisesti kuin 
kansainvälisestikin.   

Säännölliset uutiskirjeet sekä 
näkyvyys sosiaalisessa mediassa ja 
liiton nettisivujen ajankohtaisuus.  
Hyödynnetään liiton sosiaalisen 
median kaikkia kanavia: Facebook, 
LinkedIn ja Instagram. 
 
 
 
 
 
Toteutetaan aktiivista sidosryhmä- 
ja edunvalvontaviestintää 
keskeisissä asioissa. Lisätään 
suoraa päättäjäviestintää.    
  

Julkaistut uutiskirjeet väh. 10 kpl 
vuodessa. Tarvittaessa 
teemakohtaiset uutiskirjeet. 
Ajankohtaiset asiat nostettu 
liiton nettisivuille sekä 
sosiaalisen median käytössä 
olevissa kanavissa.   
Mittari %-osuus kaikista esiin 
nousseista ajankohtaisista 
asioista.  
  
Toteutunut Kymenlaakson liiton 
kannalta kaikissa keskeisissä 
asioissa. Mittari %-osuus kaikista 
esiin nousseista ajankohtaisista 
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Toteutetaan aktiivista 
rahoitukseen liittyvää viestintää ja 
vuorovaikutusta alueen 
toimijoiden ja muiden 
kumppanuuksien suuntaan  

asioista. Päättäjäviestinen 
tavoite 6 viestiä/v.  
  
Toteutunut täysimääräisesti 
hakujen yhteydessä (EAKR, JTF, 
AKKE, ESR, maaseutuohjelma, 
Central Baltic). Mittari %-osuus 
kaikista hauista.   

 

Kesäyliopisto 

Kymenlaakson kesäyliopisto toimii osana Kymenlaakson liiton organisaatiota.  Kesäyliopisto 

tarjoaa ammatillista täydennyskoulutusta, avointa yliopisto-opetusta ja hyvinvointiin ja 

harrastuksiin liittyviä kursseja. Kymenlaakson kesäyliopisto on Suomen Kesäyliopistot ry:n 

sekä Kymenlaakson korkeakouluyhdistyksen jäsen.   

Tavoite Toimenpide Mittari 

Ammatilliset 
täydennyskoulutuksemme 
vastaavat organisaatioiden ja 
yksilöiden muuttuviin 
osaamistarpeisiin.  Ennakoimme 
tulevaisuuden työelämää. 

Käymme vuoropuhelua 
asiakkaiden, kouluttajien ja 
yhteistyökumppaneiden 
kanssa. Käytämme kouluttajia, 
jotka ovat akateemisesti päteviä, 
oman alansa parhaita 
asiantuntijoita ja pedagogisesti 
taitavia. 
 

Asiakaspalaute.   
Osaamisperusteisten koulutusten 
määrä. Osallistujien määrä.  

Monipuolisen avoimen yliopisto-
opiskelun mahdollisuuksien 
turvaaminen ja väyläopintojen 
tarjoaminen Kymenlaaksossa. 

Viestimme avoimen yliopiston 
tarjonnasta ja väyläopinto-
mahdollisuuksista. Tuemme 
opiskelua henkilökohtaisella 
neuvonnalla.   
 

Oppiaineiden määrä, 
opiskelijoiden määrä, 
opintopisteet. Tarjolla olevien 
väyläopintojen määrä.   
   

Sisällytetään kesäyliopiston 
koulutustarjontaan erilaisia 
oppimisen mahdollisuuksia 
elämänkaaren eri vaiheissa.   

Järjestämme hyvinvointi- ja 
harrastuskursseja sekä ikääntyvien 
yliopiston toimintaa. Tarjoamme 
lapsille ja nuorille 
tiedekasvatusta.   
 

Koulutusten määrä, osallistujien 
määrä.   
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Liiton omat hankkeet 

 

Liitolla on vuonna 2025 yksi itse hallinnoitu JTF-hanke, joissa on palkattua ulkopuolista 

henkilöstöä. Lisäksi on myös mahdollista, että toimintavuoden aikana aloitetaan uusia 

hankkeita, joita ei talous- ja toimintasuunnitelmaa laadittaessa ollut tiedossa.  

 

Vauhtia oikeudenmukaiseen siirtymään Kymenlaaksossa - Boost up JTF  

Hankkeen tavoitteena on erityisesti JTF-rahaston tunnettuuden nostaminen ja 

mahdollisuuksien esiin tuominen sekä EU:n alueiden JTF-tutustuminen ja yhteistyön 

lisääminen, jotta alueelliset toimijat pääsevät laajempien kv. kokonaisuuksien osaksi. 

Hankkeella edistetään myös muiden rahastojen yhteensovittamista (mm. CAP27 jne.), jotta 

rahoitus saadaan kohdennettua kulloinkin sopivimpiin tarpeisiin ja ohjelmiin. 

 

Hanke alkoi syksyllä 2023 ja sen suunniteltu toteutusaika kestää maaliskuun 2026 loppuun. 

Kokonaisbudjetti 227 316 €, joka koostuu kokoaikaisen projektipäällikön ja osa-aikaisen 

hankeassistentin työstä sekä flat rate-osuudesta, jolla katetaan mm. matkakustannuksia. 

Hankkeen tukirahoitusosuus on 181 853 € (80 %) ja liiton omarahoitusosuus on 45 463 € (20 

%). 

 

Liiton hallinnoima JTF-hanke päättyy keväällä 2026. Tuloksena on saatu merkittävää 

yhteistyön laajentumista niin viranomaisten kuin hanketoimijoiden kesken, ja 

hanketoimijoille kohdennettua tiedotusta sekä viestintää on kehitetty. 

 

Pact4Resilience 

Kymenlaakson liitto sai rahoituksen Pathways2Resiliece-hausta, ja liiton hanke alkoi 

syyskuun 2024 alussa. Liiton hanke on nimeltään Pathways to Adaptation and Collaborative 

Transformation, eli Pact4Resilience eli P4R-hanke. Hanke on Horisontti-tutkimushanke, josta 

liitto sai 210 000 € alueellisen sopeutumisen suunnitteluun. Liitto on pääpartneri ja muina 

hankepartnereina ovat Kouvolan, Kotkan ja Haminan kaupungit, Kymenlaakson 

hyvinvointialue, KASELY sekä Suomen ympäristökeskus. Hankkeen kesto on 18 kk ja kestää 

helmikuun 2026 loppuun saakka. Hankkeen käytännön toteutuksesta vastaa Suomen 

ympäristökeskus. 
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 Henkilöstösuunnitelma 2026–2028 

Työn tekeminen vaatii yhä enenevässä määrin luovuutta, asiantuntijuutta, tuottavuutta ja 

alati uudistuvaa osaamista. Silloin myös motivaation säilymisen tärkeys kasvaa. Jatkuva 

uudistuminen työelämässä on haastavaa jokaiselle. Henkilöstön osaamista ja kehitystarpeita 

kartoitetaan jatkuvasti, mutta erityisesti esimiehen kanssa vuosittain pidettävissä kehitys-

keskusteluissa. Pyrkimys on sovittaa henkilöstön osaaminen, kiinnostuneisuus ja työtehtävät 

mahdollisimman hyvin yhteen. Kartoitusten perusteella henkilöstölle tarjotaan mahdollisuus 

koulutuksiin, jotka täydentävät ammatillista osaamista.  

 

Kymenlaakson liiton henkilöstörakenne pysynee suunnitelmakaudella suhteellisen 

ennallaan. Eläköitymisistä johtuvia muutoksia tapahtuu kauden aikana. Liitto täyttää 

avoimiksi tulevat vakanssit omien tarpeidensa mukaisesti siten, että tehtävänkuvat 

tarkastellaan jokaisessa tilanteessa erikseen ja muokataan vastaamaan sen hetkisiä ja tulevia 

tarpeita. 

 

Organisaatiotasolla henkilöstön koulutuksella tavoitellaan laatua ja tuloksellisuutta. 

Yksilötasolla etusijalla on itsensä kehittäminen, työkyvyn säilyttäminen ja työuran 

mielekkyys. Organisaatiotasolla osaamisen kehittämistä ei voida mitata vain suoritettujen 

koulutusten määrällä, vaan saavutetuilla tuloksilla. 

 

Uusien työntekijöiden töiden aloitusta tuetaan perehdyttämispaketilla sekä perehdyttämis-

keskusteluilla. Muutostilanteen toimenpiteillä pyritään huolehtimaan osaamisen 

siirtymisestä ja jatkuvuuden turvaamisesta organisaatiossa muun muassa tiimi- ja 

työparityöskentelyä tukemalla.  

 

Kymenlaakson liiton työskentely perustuu monipaikkatyöhön. Etätyö ja työn 

digitalisoituminen ja toisaalta työyhteisön yhtenäisyys ja tiimityöskentely haastavat 

organisaatiot löytämään itselleen oikean tavan tehdä töitä. Liitto on muotoillut etätyön 

ohjeet tukemaan henkilöstön monipaikkaista työskentelyä ja työssä onnistumista. 

Henkilöstön saatavuuden ja hyvinvoinnin turvaaminen, rakenteellisissa uudistuksissa 

onnistuminen ja digitalisaation hyödyntäminen vaativat jatkuvaa toimintatapojen 

kehittämistä ja uudistumiskykyä. Näissä haasteissa työyhteisöjen toimivuus ja johtaminen 

ovat ratkaisevassa roolissa. 

 

Entistä tärkeämmäksi tulee myös johdon, esihenkilöiden ja henkilöstön yhteistyö 

kehittämisessä.  

 

 
Tavoite Toimenpide Mittari 

Henkilöstön työhyvin-
voinnin säilyminen hyvällä 
tasolla/paraneminen. 

Työhyvinvointikyselyn toteuttaminen. 
 

Työterveyshuollon 
toimintasuunnitelman uusiminen 

Työhyvinvointikyselyn tulokset 
paremmat kuin v. 2025.  
Työterveyshuollon käynnit eivät 
lisäänny vuodesta 2025. 
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Monipaikkatyöskentelyn 
tukeminen. 

Monipaikkatyöskentelyn ohjeistuksen 
ja toimintatapojen ylläpitäminen. 
 

Koettu työtyytyväisyys. Mitataan 
henkilöstökyselyllä. 

Osaamisen siirtäminen ja 
kehittäminen sekä 
jatkuvuuden turvaaminen 
henkilöstössä. 

Perehdytyksen kehittäminen sekä 
uusille työntekijöille, että uusiin 
työtehtäviin siirtyville. 
Osaamisen kehittäminen koulutuksin. 

Henkilöstön kanssa käydyt 
tiimikeskustelut osaamisen 
kehittämisen pohjana. 
Koulutuksiin osallistumiset 
vähintään samalla tasolla kuin v. 
2025. 

 

Kymenlaakson liitossa on vuoden lopussa 2026 vakinaisessa virka- tai työsuhteessa 22 

henkilöä. Lisäksi vuoden aikana voi olla määräaikaista henkilöstöä esim. hankkeissa, 

harjoittelussa tai kesäyliopiston tehtävissä. 
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 Taloussuunnitelma 2026–2028  

5.1. Yleisperustelut 
 

Kunta-alan virka- ja työehtosopimukset vuonna 2026 

 

Nykyiset Kunta-alan virka- ja työehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2025–30.4.2028. 

Sopimusten piirissä ovat kuntien ja kuntayhtymien palkansaajat. Kymenlaakson liitossa 

noudatetaan kunta-alan yleistä työ- ja virkaehtosopimusta (KVTES) sekä kunta-alan teknisen 

henkilöstön työ- ja virkaehtosopimusta (TS). 

 

Vuoden 2026 palkankorotukset  

 

Kymenlaakson liiton vuoden 2026 talousarviossa palkkakustannusten nousuun on 

varauduttu 2,3 %:n korotuksilla. 

 

5.2.  Talousarvioasetelma ja sitovuustaso 
 

Kymenlaakson liiton talousarvio on laadittu kuntalain ja kirjanpitolain edellyttämällä tavalla. 

Talous- ja toimintasuunnitelmassa on esitetty kuntayhtymän toiminnalliset tavoitteet sekä 

niiden toteuttamiseksi eri vastuualueille osoitetut henkilöstö- ja talousresurssit.  

 

Talousarvio jakautuu käyttötalousosaan, tuloslaskelmaosaan sekä investointi- ja rahoitus-

osaan. Käyttötalousosasta ilmenee koko Kymenlaakson liiton toiminnan kustannusrakenne 

pääluokittain. Kymenlaakson liiton talousarvioasetelmassa tavoitteiden ja talouden 

toteutumisesta vastaava toimielin on maakuntahallitus.  

 

Talousarviossa maakuntavaltuusto hyväksyy liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. 

Valtuustoon nähden sitova erä on talousarvion loppusumma (tilikauden yli-/alijäämä). 

Kuntalain mukaisesti myös toiminnalliset tavoitteet määritellään sitoviksi ja niiden 

mahdollisista muutoksista päättää valtuusto. 

 

Vähäinen käyttöomaisuuden osto, joka sisältää ict-laitteistoa ja muuta viraston tarvitsemaa 

teknistä kalustoa, hankitaan käyttötaloudella. Erillistä investointiosaa ei ole.  

 

Rahoitusosasta ilmenee, että mahdolliset yllättävät investoinnit katetaan vuosikatteella, 

jonka johdosta investointien osalta lainanottotarvetta ei Kymenlaakson liitolla toistaiseksi 

ole.  
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5.3.  Talousarvio 2026 

Yhteenveto    

Vuoden 2026 talousarvion loppusumma toimintatuottojen osalta on 2 691 500 euroa. 

Toimintatuotot ovat vuoden 2025 talousarvioon verrattuna -5,05 prosenttia pienemmät. 

Toimintakulut vuonna 2026 ovat 2 874 100 euroa ja -7,54 prosenttia pienemmät kuin 

vuoden 2025 talousarviossa. Jäsenkuntien maksuosuus on 2 177 000 euroa, joka on saman 

suuruinen kuin vuoden 2025 maksuosuus. Kymenlaakson liiton vuoden 2024 tilikauden tulos 

oli -64 130 euroa alijäämäinen. 

Toimintatuotot 

Toimintatuotot koostuvat pääosin jäsenkuntien 

maksuosuuksista (myyntituotot 2 184 000 euroa) 

sekä kesäyliopiston osallistumis- ja 

kurssimaksuista (maksutuotot 267 200 euroa). 

Lisäksi toimintatuottoihin kirjataan kesäyliopiston 

opetustoimintaan saamat valtionavustukset sekä 

liiton oman hanketoiminnan tuet ja avustukset (tuet ja avustukset 240 300 euroa). 

Toimintatuotoista myyntituotot ovat 81 %, maksutuotot 10 % sekä tuet ja avustukset 9 %. 

Toimintakulut 

Toimintakuluista suurin ryhmä on henkilöstökulut 

-1 902 000 euroa ja muodostavat 66 % 

kokonaiskuluista. Toiseksi suurin ryhmä on 

palveluiden ostot -713 700 euroa ja 25 % 

kokonaiskuluista. Aineet, tarvikkeet ja tavarat -

ryhmä on -31 000 euroa ja 1 %. Avustukset -9 000 

€ ja 0 %. Muut toimintakulut, jotka sisältää lähinnä liiton vuokrakulut toimitiloista sekä 

laitteista on -218 400 euroa ja 8 % kokonaiskuluista. 

 

Toimintakuluista 75 % kohdistuu viraston toimintaan, 18 % kesäyliopiston toimintaan, 4 % 

liiton omiin hankkeisiin ja 3 % luottamushenkilöhallintoon. 

 

Rahoitustuotot ja -kulut 

 

Rahoitustuottoihin on arvioitu korkotuottoja 8 000 euroa liiton rahastosijoituksista Oma 

Säästöpankissa. Muita rahoitustuottoja ja -kuluja syntyy satunnaisesti eikä niillä ole 

olennaista merkitystä liiton talousarviossa.  
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Yksityiskohtaiset perustelut kustannuspaikoittain 

Luottamushenkilöhallinto 

Luottamushenkilöhallinnon budjetissa on 

määrärahat maakuntavaltuuston, 

maakuntahallituksen sekä tarkastuslautakunnan 

toimintaan. Suurin kuluerä on kokouspalkkiot ja 

seuraavaksi suurin kokouksiin liittyvät 

matkakulut. Lakisääteisen tilintarkastuksen kulut 

kirjataan tälle kustannuspaikalle. Luottamushenkilöiden kouluttamiseen on varattu 

määrärahaa. 

 

Luottamushenkilöhallinto sisältää lisäksi maakunnan yhteistyöryhmän toiminnan ja siihen 

saatavan EU:n teknisen tuen. Luottamushenkilöhallinnolle jyvitetään tulona myös osa 

jäsenkuntien maksuosuuksista. 

 

Virasto 

Kymenlaakson liiton operatiivinen toiminta koostuu aluekehityksen, aluesuunnittelun, 

kansainvälisyyden sekä hallinnon ja talouden vastuualueista, joiden tuotot ja kulut kirjataan 

tälle kustannuspaikalle. 

 

Tuotot koostuvat pääasiassa jäsenkuntien maksuosuuksista sekä pieneltä osin lounasedun 

omavastuuosuuksista ja Kelan työterveyshuollon korvauksista.  

 

Merkittävin kululaji on henkilöstökulut, jotka ovat 72 % tehtäväalueen kuluista. Viraston 

kustannuspaikalle on varattu palkkamäärärahat 19 vakinaiselle henkilölle. Lisäksi 

määräaikaista henkilöstöä voi olla sijaisuuksissa ja/tai harjoittelussa. 

 

Palveluiden ostoihin käytetään 19 % tehtäväalueen kuluista. Palveluiden ostoissa suurimmat 

kululajit ovat asiantuntijapalveluiden ostot sekä ict-palvelut. Asiantuntijapalvelut sisältää 

liiton ulkoistetun taloushallinnon palveluiden ostot sekä erilaiset ulkopuolisten konsulttien 

tms. palvelut. Ict-palvelut sisältää liiton tietoverkon ja ict-ohjelmiston ylläpidosta ja 

käyttökustannuksista aiheutuvat kulut sekä tieto- ja puhelinliikenteen kulut. Digitalisaation 

lisääntyminen kasvattaa ict-kulujen määrää vuosi vuodelta. Matka- ja majoituskulujen osalta 

TP2024 TA2025 TA2026

Muutos-% 

TA2025-

TA2026

     Luottamushenkilöhallinto Toimintatuotot 79 300 83 500 80 600 -3,5

Toimintakulut -81 674 -83 500 -80 600 -3,5

Toimintakate -2 374 0 0
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taso on hieman pienempi kuin vuonna 2025. Etäkokouskäytännöistä huolimatta työ- ja 

virkamatkoja koti- ja ulkomaille tarvitaan edelleen. 

 

Palveluiden ostot sisältää myös liiton henkilöstön työterveyshuollon palveluiden hankinnat ja 

henkilöstön koulutuskulut sekä viraston päivittäisen toiminnan kulut (mm. posti-, pankki- ja 

siivouskulut). Palveluiden ostoissa on lisäksi määrärahat Kuntaliiton palvelumaksuun sekä 

maksuosuus Pohjoismaiseen saaristoyhteistyöhön. 

 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -kululaji (1 % kuluista) sisältää viraston pienkalusto-hankinnat 

sekä muun normaalin päivittäistoiminnan kulut kuten toimistotarvikehankinnat ja alan 

kirjallisuuden hankinnat. 

 

Avustuksissa on varattu pieni määräraha vuotuisiin yhteistyökumppanuuksiin kuten Vuoden 

Kylä -palkinto ja paikallisia urheiluseuroja. 

 

Muissa toimintakuluissa (8 % kuluista) on liiton Kouvolan ja Kotkan toimipaikkojen 

vuokrakulut sekä liiton ict-laitteiden vuokra- ja leasingkulut. Kotkan toimipaikka tullaan 

irtisanomaan alkusyksystä 2026 lähtien. Muihin toimintakuluihin sisältyy myös liiton 

jäsenmaksut eri yhteisöille ja yhdistyksille kuten CPMR (Conference of Peripheral Maritime 

Regions), Suomen Kotiseutuliitto sekä Kymenlaakson kauppakamari. 

 

Kesäyliopisto 

Kesäyliopisto toimii samoissa tiloissa Kouvolassa ja Kotkassa kuin muu liitto.  

 

Tuotot koostuvat osallistumis- ja kurssimaksuista kesäyliopiston järjestämään opetukseen 

sekä siihen saatavasta valtionavusta. Lisäksi kesäyliopiston kustannuspaikalle jyvitetään osa 

jäsenkuntien maksuosuuksista. 

 

Merkittävin kululaji on henkilöstökulut, jotka ovat 52 % tehtäväalueen kuluista. 

Kesäyliopiston kustannuspaikalle on varattu palkkamäärärahat 3,4 htv:n mukaiselle 

henkilöstömitoitukselle.  

 

Kesäyliopisto käyttää budjetistaan merkittävän osan opetuspalveluiden hankkimiseen 

ulkopuolisilta kouluttajilta, joita on vuositasolla lukuisia eri henkilöitä, yrityksiä ja toiminimiä 

(opetuspalveluiden ostot ja luentopalkkiot). 

 

TP2024 TA2025 TA2026

Muutos-% 

TA2025-

TA2026

Virasto Toimintatuotot 1 995 914 1 975 400 1 977 400 0,1

Toimintakulut -2 099 802 -2 246 800 -2 154 800 -4,1

Toimintakate -103 888 -271 400 -177 400
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Kesäyliopiston toimiston ja opetustoiminnan perustoimintojen kulut kirjataan vastaaville 

kulutileille. Liiton yhteisistä kuluista kuten tilavuokrat, sähkö ja ict-tietoverkko jyvitetään 

kesäyliopistolle heidän suhteellista osuuttaan vastaava kuluosa. 

 

Liiton omat hankkeet 

Projektit eivät ole Kymenlaakson liiton jäsenkuntien maksuosuuskatteista toimintaa muuten 

kuin omarahoitusosuuden osalta. Kulut katetaan projektien tuotoilla. Projektitoiminta 

saattaa aiheuttaa kuitenkin liiton maksuvalmiuden heikkenemistä, koska projektien tuotot 

kertyvät viiveellä. Projektitoiminnassa voi syntyä kuluja, joita ei voida hyväksyä projektin 

menoksi ja hankkeiden suunnittelu kuuluu yleensä hakijan vastuulle. 

 

Tuotot koostuvat ulkopuolisista tuista ja avustuksista hankkeen rahoitussuunnitelman 

mukaisesti. Tukia ja avustuksia saadaan mm. EU:lta, valtiolta sekä alueellisilta kumppaneilta 

(mm. jäsenkunnat). 

 

Kymenlaakson liitolla ei ole tiedossa vuonna 2026 koko vuoden kestäviä merkittäviä omia 

hankkeitta. Toimintavuoden aikana voi kuitenkin alkaa myös uusia hankkeita. ”Vauhtia 

oikeudenmukaiseen siirtymään Kymenlaaksossa - Boost up JTF-hanke” päättyy maaliskuussa 

ja Pact4Resilience-tutkimushanke helmikuussa. Ensimmäistä toteutetaan hankehenkilöstön 

voimin, jälkimmäisen budjetti on lähinnä ostopalveluita. 

 

 

Jäsenmaksuosuudet 2026 

Kymenlaakson liiton perussopimuksen 31 §:n mukaan se määrä, joka talousarvion mukaan 

muiden tulojen lisäksi tarvitaan menojen suorittamiseen, kootaan varainhoitovuoden 

maksuosuuksina. Jäsenkuntien maksuosuudet määräytyvät jäsenkunnissa viimeksi 

toimitetussa kunnallisverotuksessa maksettavaa kunnallisveroa vastaavan verotettavan 

tulon ja kunnalle maksettavan yhteisöveron suhteessa. 

TP2024 TA2025 TA2026

Muutos-% 

TA2025-

TA2026

Kesäyliopisto Toimintatuotot 495 757 535 800 527 700 -1,5

Toimintakulut -492 522 -535 800 -527 700 -1,5

Toimintakate 3 235 0 0
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Jäsenmaksuosuuksien loppusumma vuonna 2026 on 2 177 000 euroa ja se on sama vuoteen 

2025 verrattuna. 

 
Maksuunpannut verot, verovuosi 2024. Verotiedot 4.11.2025. 

  

Maksettavaa

kunnallisveroa Jäsenmaksu- Jäsenmaksu- Muutos Muutos 

  vast. verotettavat Yhteisö- osuus osuus 2025/2024 2025/2024

tulot veromäärät v. 2026 v. 2025

Kunta v. 2024 v. 2024 Yhteensä % Euro Euro Euro %

HAMINA 418 122 649 5 227 773 423 350 422 12,29 % 267 482 268 564 -1 082 -0,40 %

KOTKA 1 100 225 330 8 095 208 1 108 320 538 32,17 % 700 261 701 072 -811 -0,12 %

KOUVOLA 1 697 367 966 18 598 364 1 715 966 330 49,80 % 1 084 185 1 083 734 451 0,04 %

MIEHIKKÄLÄ 27 938 730 437 849 28 376 579 0,82 % 17 929 17 793 136 0,76 %

PYHTÄÄ 115 874 407 920 019 116 794 426 3,39 % 73 793 72 599 1 195 1,65 %

VIROLAHTI 52 103 566 681 194 52 784 760 1,53 % 33 351 33 239 111 0,34 %

Yhteensä 3 411 632 648 33 960 407 3 445 593 055 100,00 % 2 177 000 2 177 000 0 0,00 %
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Tuloslaskelmaosa 

Tuloslaskelma osoittaa kuinka tulorahoitus riittää toimintakuluihin ja rahoituskuluihin. 

Tuloslaskelmasta saadaan seuraavat tunnusluvut: toimintakate, vuosikate, tilikauden tulos ja 

tilikauden yli-/alijäämä. 

 

Vuoden 2026 talousarvio on alijäämäinen -174 600 euroa. 

 

Investointiosa ja rahoitusosa 

Kymenlaakson liitolla ei ole investointeja vuonna 2026. Rahoitusosassa on vuosikatteella 

ilmaistu toiminnan rahavirta. 

 

TP2024 TA2025 TA2026

Toimintatuotot 2 894 090 2 834 600 2 691 500

     Myyntituotot 2 184 030 2 186 400 2 184 000

     Maksutuotot 234 162 245 000 267 200

     Tuet ja avustukset 470 818 403 200 240 300

     Muut toimintatuotot 5 080 0 0

Toimintakulut -3 012 870 -3 108 600 -2 874 100

    Henkilöstömenot -1 909 524 -1 950 800 -1 902 000

    Palvelujen ostot -802 625 -874 300 -713 700

    Aineet, tarv. ja tavarat -35 532 -30 800 -31 000

    Avustukset -8 833 -9 000 -9 000

   Muut toimintamenot -256 356 -243 700 -218 400

Toimintakate -118 780 -274 000 -182 600

Rahoitustuotot ja -kulut, netto 54 650 40 000 8 000

Vuosikate -64 130 -234 000 -174 600

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0

Tilikauden tulos -64 130 -234 000 -174 600

Tilikauden ali-/ylijäämä -64 130 -234 000 -174 600
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5.4. Taloussuunnitelma 2026–2028 
 

Vuoden 2024 tilinpäätös oli -64 130 euroa alijäämäinen. Kun tähän lasketaan mukaan 

edellisten vuosien yli-/alijäämät, on liiton taseessa ylijäämää 778 335 euroa. Vuoden 2025 

talousarvio hyväksyttiin alijäämäisenä -234 000 euron verran. 

 

Taloussuunnitelma 2026–2028 on laadittu siten, että vuosien 2026–2028 talousarviot ovat 

myös alijäämäisiä ja ne katetaan aiempien vuosien ylijäämillä, mutta alijäämä pienenee vuosi 

vuodelta suunnitelmakaudella. Liiton ja jäsenkuntien kesken käydään vuoden 2026 aikana 

keskustelut talouden tasapainottamiseksi pitemmällä tähtäimellä. 

 

Taloussuunnitelmassa on kaavailtu kuntien jäsenmaksuosuuksiin nostoa vuosille 2027–2028.  

 

Kymenlaakson liitolla on merkittävä tehtävä maakunnan kehittäjänä. Siksi on tärkeää, että 

liiton taloudelliset toimintaedellytykset turvataan myös jatkossa. Tasapainoinen talous on 

yksi merkittävä turvatekijä. Jotta liiton talous on jatkossa tasapainoinen ja kuntien 

maksuosuus kohtuullinen, liitto jatkaa toiminnan terävöittämistyötä ja talouden 

läpinäkyvyyden kehittämistä suunnitelmakaudelle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. 

  

TP2024 TA2025 TA2026

Investointiosa

Investointeja ei esitetä taloussuunnitelmavuosille.

Rahoitusosa

Toiminnan rahavirta

  Vuosikate -64 130 -234 000 -174 600

Toiminnan ja investointien rahavirta -64 130 -234 000 -174 600

Lainakanta 31.12. 0 0 0
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Taloussuunnitelma 2026–2028 

 
 

 

********************** 

Muutos%

TA 2025-

TP2024 TA2025 TA2026 TA2026 TS2027 TS2028

Toimintatuotot 2 894 090 2 834 600 2 691 500 -5,0 % 2 769 500 2 837 000

     Myyntituotot 2 184 030 2 186 400 2 184 000 -0,1 % 2 249 500 2 317 000

     Maksutuotot 234 162 245 000 267 200 9,1 % 260 000 260 000

     Tuet ja avustukset 470 818 403 200 240 300 -40,4 % 260 000 260 000

     Muut toimintatuotot 5 080 0 0 0 0

Toimintakulut -3 012 870 -3 108 600 -2 874 100 -7,5 % -2 950 600 -2 974 400

    Henkilöstömenot -1 909 524 -1 950 800 -1 902 000 -2,5 % -1 949 600 -1 996 400

    Palvelujen ostot -802 625 -874 300 -713 700 -18,4 % -750 000 -725 000

    Aineet, tarv. ja tavarat -35 532 -30 800 -31 000 0,6 % -36 000 -36 000

    Avustukset -8 833 -9 000 -9 000 0,0 % -9 000 -9 000

   Muut toimintamenot -256 356 -243 700 -218 400 -10,4 % -206 000 -208 000

Toimintakate -118 780 -274 000 -182 600 -33,4 % -181 100 -137 400

Rahoitustuotot ja -kulut, netto 54 650 40 000 8 000 8 000 8 000

Vuosikate -64 130 -234 000 -174 600 -173 100 -129 400

Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos -64 130 -234 000 -174 600 -173 100 -129 400

Tilikauden ali-/ylijäämä -64 130 -234 000 -174 600 -173 100 -129 400


