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1. Siirtymaprosessin paapiirteet ja niiden alueiden yksildinti, joihin
siirtyma vaikuttaa kielteisimmin jasenvaltiossa

1.1 Siirtymaprosessin paapiirteet

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu: “Hallitus toimii ta-
valla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jal-
keen. Tama tehddan nopeuttamalla paastovahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.” Hallitus-
ohjelma on sisédllytetty Suomen yhdistettyyn ja kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan, joka
toimitettiin Euroopan komissiolle (EY) joulukuussa 2019 energiaunionin hallinnasta ja ilmastotoi-
mista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimusten perus-
teella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitii-
kan suunnitelma vuoteen 2030 ohjaavat Suomen siirtymista kohti ilmastoneutraaliutta. Suomen
tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus vahintdan 51 prosenttiin energian kokonaiskulu-
tuksesta ja 30 prosenttiin tieliikenteen kdyttaman energian loppukulutuksesta. Energiatehokkuu-
den osalta tavoitteena on pitaa energian loppukulutus enintdan tasolla 290 TWh. Strategian val-
mistelussa otetaan huomioon komissiolta kesalla 2021 tulevat Euroopan vihrean kehityksen ohjel-
maa ('Green Deal’) koskevaan tiedonantoon liittyvat séddosehdotukset vuoden 2030 tavoitteiden
tiukentamisesta seka eri ministerididen selvitykset, kuten toimialojen vahahiilisyystiekartat, raken-
tamisen hiilijalanjalkityo ja fossiilittoman liikenteen tiekartta.

Kansallinen uudistettu ilmastolaki hyvaksyttiin 1.7.2022. Sen keskeiset tavoitteet ovat seuraa-
vat:

- lhmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonepdastot -60 % 2030, -80 % 2040 ja 90-95 %
2050

- llmastoneutraali (paastot ja nielut yhtd suuret) 2035 ja, ettd poistumat kasvavat ja paas-
tot vihenevat edelleen myos sen jalkeen.

Osaksi uudistetun ilmastolain mukaista suunnittelujarjestelmaa tulee maankayttdsektorin ilmasto-
suunnitelma, jonka paamaarana on kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistda maankay-
ton, metsatalouden ja maatalouden paastdjen vahentamista, nielujen aikaansaamien poistumien
vahvistamista seka sopeutumista ilmastonmuutokseen. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma
edistda osaltaan kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessa seka
EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista.



Hallitus ei ole paattanyt tai linjannut turpeen kdytosta vuoden 2030 jilkeiselle ajalle.
Luonnos Suomen uudeksi kansalliseksi ilmasto- ja energiastrategiaksi julkaistiin kevaalla 2022.

Strategiassa tdhdataan ilmaston hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuoteen 2035 mennessa. Jul-
kinen kuuleminen strategiasta paattyi 15. toukokuuta 2022. Strategia sisalta skenaarioita Suomen
tulevaksi energiajarjestelmaksi. Niin kutsutussa perusskenaariossa uusiutuvan energian tuotanto
kasvaisi 140 terawattitunnista 190 terawattitunnista vuoteen 2035 mennessa.

Puupohjaiset polttoaineet, tuulivoima ja lampopumput ovat padasialliset ldhteet ja vdlineet uusiu-
tuvan energian lisatuotannolle. Kysynnan kasvu perustuu markkinaolosuhteista riippuvaan kysyn-

taan. Edelld mainitut lahteet ovat kaikkein kilpailukykyisimpia Suomessa fossiilisiin polttoaineisiin

nahden.

Puupohjaisten polttoaineiden paalahteet ovat metsateollisuuden sivuvirrat ja metsataloussektorin
jatteet. Selluloosan tuotannon odotetaan nousevan, joka johtaa bioenergiatuotannon kasvuun.
Suomessa metsia hoidetaan niin, ettda metsdkatoa ei tapahdu. Suomi toimeenpanee REDII direktii-
vin ml. kestavyys kriteerin soveltaminen biomassan kaytolle. Suomessa sovelletaan myds ei-mer-
kittdvaa haittaa periaatetta ao. EU-ohjelmissa ml. RRF-rahoitus. Kansalliset investointituet ohja-
taan kestavien uusiutuvien liikennepolttoaineiden ja biokaasun tuotannon edistamiseen.

Tuulivoiman tuotantokapasiteetti on Suomessa nopeassa kasvussa. Tuotantokapasiteetin odote-
taan nousevan kuluvana vuonna yli 5 000 megawattiin. Tuulivoiman tuotanto on hyvin kilpailuky-
kyista eika investointeihin kayteta julkista tukea. Alueellisesti on kuitenkin huomioitava puolustus-
voimien antamat rajoitteet tuulivoiman rakentamiselle erityisesti Vendjan rajan ldheisyydessa ja
osin muillakin alueilla.

Lampopumppujen kaytto lisddntyy Suomessa nopeasti. Limpodpumpuilla tuotetaan uusiutuvaa
energiaa, kuten geoenergiaa. Niilld my0s otetaan talteen jate-energiaa. Kansallisesti on kdytossa
investointitukea esim. jatelampo ja geoenergia projekteihin, joissa kehitetdan ei-polttoon perustu-
via teknologisia ratkaisuja.

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vahintadn puolittaa turpeen energiakdytto vuoteen
2030 mennessa. EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, ettd Suomi on pitkalti saavutta-
massa vuoden 2020 ilmastotavoitteensa, mutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen
2035 mennessa edellyttda kunnianhimoisia uusia toimenpiteita. Raportin mukaan turpeen kayton
vaiheittainen lopettaminen voisi edistdd huomattavasti Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraa-
lius vuoteen 2035 mennessa.

Raportin mukaan toimiala on arvioinut, ettd turvetuotannon valiton tyollisyysvaikutus vuonna
2018 oli 2 300 henkilotyovuotta, ja kun epasuora vaikutus otetaan huomioon, maara kasvaa 4 200
henkilotyovuoteen. Raportissa todetaan, ettad jos turvetuotanto lopetettaisiin asteittain, tyotto-
myysriski kohdistuisi pddasiassa tyontekijoihin alan valittdmasti tarjoamissa tydpaikoissa.



Vaarassa saattavat olla myos jotkin vililliset tyopaikat, koska talouden toimeliaisuus vahenee tur-
vetuotantoalueilla. Tama edellyttaa alueellisen talouden monipuolistamista siten, etta varmiste-
taan alueen houkuttelevuus tulevien investointien kannalta sekd asianomaisten tyontekijoéiden uu-
delleenkoulutus ja tdydennyskoulutus.

Turpeesta ja turpeen roolista energiapolitiikassa ml. alueellisuus

Turvetta kaytetdan energiaksi sekd muun muassa kasvualustoissa ja eldinten kuivikkeena. Tur-
peesta valmistetaan myos esimerkiksi aktiivihiilta. Turpeen energiakdytté Suomessa oli vuonna
2020 noin 42 489 TJ (11,8 TWh), eli noin 3,3 % kokonaisenergiankdytdsta. Suomessa turpeella tuo-
tetaan sahkoa ja [ampoa yhdyskuntien ja teollisuuden tarpeisiin.

Turpeen energiakdyton odotetaan laskevan vuoden 2019 TWh tasosta 15,7 vuoden 2030 tasoon
2,0. Vastaavasti kokonaispaastot vahenevat vuoden 2019 Mt-tasosta 7,9 vuoden 2030 tasoon 1,0,
kuten alla olevasta kuvaajasta 1 ilmenee.
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Kuvaaja 1. Kokonaispddst6jen tavoitetaso (energia + maaperd) Mt

Suomessa turpeenkadyttoad on edistetty fossiilisia polttoaineita alemmalla lammityskdyton valmis-
teverokannalla. Turpeen alempi vero on lisannyt turpeen kayttoa erityisesti suhteessa kivihiileen.
Paastooikeuden korkean hinnan vuoksi turvetta puolestaan korvautuu uusiutuvilla puuperéisilla
polttoaineilla. Turvetta voi varastoida pitkdaikaisesti. Suomessa on erillinen lainsdaadanto poltto-
turpeen turvavarastoinnista.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, ja sen energiakaytto keskittyy samoihin maa-
kuntiin kuin sen tuotanto. Koska maakaasuverkko ei pdasaantoisesti ulotu turvetta tuottaviin maa-
kuntiin, ja koska maakaasun kaytto ei ole taloudellisesti kannattavaa suhteessa puupolttoaineisiin,
ei turve korvaudu Suomessa maakaasulla.



Erityisesti turvetta merkittavasti tuottavissa maakunnissa sahkon ja lammontuotanto perustuu
monipolttoainekattiloihin, joissa voidaan hydodyntaa eri polttoaineita. Tama mahdollistaa turpeen
melko nopean korvautumisen muilla vaihtoehdoilla, mikali tdma on taloudellisesti perusteltua. Se
voi johtaa nopeisiin tydpaikkamenetyksiin turvesektorilla.

1.2 Alueiden yksilointi

Turvetoimialan vaikutuksia Suomen kansantalouteen sekd maa- ja seutukuntien aluetalouteen on
selvitetty Pellervon taloustutkimus PTT:n hankkeessa, joka julkaistiin kevaalla 2021. Selvitys koski
turvetoimialaa kokonaisuutena.

Vuonna 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa euroa ja tyollisyys 1 400
henkildtydvuotta. Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin liikkevaihtoa suurempi, noin
500 miljoonaa euroa, josta toimialan oma jalostusarvo oli noin 126 miljoonaa euroa.

Turvetoimialalla todettiin kuitenkin my&s sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen ta-
louteen. Panos-tuotostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40 prosenttia
muodostuu turvetoimialalla, reilut 30 prosenttia muilla toimialoilla, reilut 20 prosenttia tulee tuon-
nista ja veroista tuli vajaat viisi prosenttia.

Tuotantoketjun kotimaisesta tyollisyydesta tuli noin 55 prosenttia turvetoimialalta, loput muilta
toimialoilta, kuten koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan tuotanto-
ketju tyollisti siis noin 1,8 kertaa toimialan oman tyéllisyyden verran. Talléin vuoden 2019 turvetoi-
mialan 1 404 henkilotyovuotta tarkoittivat koko tuotantoketjussa noin 2 500 henkil6tyévuotta.
Vuoden aikana tydllisten maara tuotantoketjussa oli kuitenkin selvasti suurempi, silla iso osa var-
sinkin turpeen noston tyollisista oli kausityontekijoita.

Koska turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, tulee sen tuotannon vahenemisen tyo-
paikkamenetykset korostumaan nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Lisdksi tulevat laajem-
mat haittavaikutukset, kun turvealan tyépaikkojen poistuminen vahentda kysyntdaa myos alueen
palveluille ja heikentda julkisten palveluiden rahoituspohjaa seka ennen kaikkea heikentaa alueen
elinvoimaa, kun nuorten kdytannossa ainoat tyonsaantimahdollisuudet |ahes havidvat.

Suomi on ehdottanut komissiolle JTF-tukialueen laajentamista kuudella maakunnalla ja Pirkan-
maan neljalld kunnalla komission ehdotuksesta. Komissio ehdotti Suomelle maaraportissa 2020
tukialueeksi Ita- ja Pohjois-Suomen seitsemada maakuntaa.

Suomi ehdottaa seuraavien maakuntien ja kuntien sisallyttamista rahaston tukialueeseen:

- Etela-Pohjanmaan, Satakunnan ja Keski-Suomen maakunnat niiden vahvan turvetuotannon
perusteella;

- Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat niiden heikon resilienssikyvyn ja merkittavan
turvetuotannon vuoksi;



- Pohjanmaan maakunta sen turpeesta riippuvien kasvi- ja eldintuotannon seka kuljetus- ja
koneyrittajyyden tyopaikkojen menetysten uhan vuoksi. Lisaksi Pohjanmaalla on turpeen
merkittavana kayttajana merkittava toiminnallinen yhteys naapurimaakuntien turvetuotan-
toalueisiin (Keski-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa ja Satakunta);

- Parkano, Kihnio, Virrat ja Punkalaidun Pirkanmaan maakunnasta turvetuotannosta hyvin
riippuvaisina yksittaisind kuntina. N&illa kunnilla on my6s vahva yhteys naapurimaakuntien
(Etela-Pohjanmaa ja Satakunta) turvetuotantoalueisiin.

Laajennusehdotuksen tarkemmat perustelut alueittain esitetdan luvussa 2.1.

Suomessa turpeen energiatuotantoa on ldahes kaikissa maakunnissa. Turvetuotannon merkitys ko-
rostuu maakunnissa erityisesti paikallisesti seutukunta- ja kuntatasoilla. Turvetuotantoalueet si-
joittuvat padosin harvaan asutuille alueille, joilla tydvoiman kysyntd on muuten erittdin vahaista.
Siten siirtyminen turpeesta hiilineutraaliin energiantuotantoon vaikuttaa erittain haitallisesti kaik-
kien 14 maakunnan turvetuotantoalueisiin.

Kuten alla olevasta kuvaajasta 2. voidaan havaita, turpeen energiakaytosta aiheutuvat kasvihuo-
nekaasupadstot vahenevat JTF-maakunnissa vuodesta 2019 vuoteen 2030 vahintaan 70 %.
Edella mainitut paastot vahenevat yhteensa 4 301 000 tCO2 kyseisena ajanjaksona. Tama on 89
% vuoden 2019 ldhtotasosta 4 829 000 tCO2. Kun hallitusohjelman sitoumus on pienentaa tur-
peen energiakdyttod vahintddn 50 %, on kyseessd kdytannossa todella huomattava hallituksen
sitoumuksen nopeuttaminen ja vahventaminen.

Turpeen energiakayton kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tCO2/a

Kuvaaja 2. Turpeen energiakédytén kasvihuonekaasupddstdjen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tCO02/a



Lisdksi JTF-toimin ennallistetaan turvetuotantoalueita, jonka ansiosta tuotantoalueiden paastot
vdahenevit ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon monimuotoisuus pa-
ranee ja haitalliset vesistovalumat viheneviat ennallistetuilla alueilla merkittavasti. JTF-toimin
on tavoitteena ennallistaa yhteensa 13 300 hehtaaria turvealueita, jolla vihennetdan paastoja
yhteensd 218 500 tCO2.

JTF-maakunnissa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita hiilineutraalisuuteen paasemiseksi. On
myos laadittu tiekarttoja toimenpiteiden kartoittamiseksi. Osin on myos asetettu tavoitteita ja
tehty linjauksia vuoden 2030 jilkeiselle ajalle. My6s ilmasto- ja energiastrategioita paivitetdaan par-
haillaan esim. vuosien 2035, 2040 ja 2050 tavoitevuosien osalta. JTF-maakunnat vievat samalla
kdytantdoon uuden ilmastolain padstévahennystavoitteita vuosille 2035, 2040 ja 2050 seka tavoit-
teita hiilinielujen vahvistamisesta.

Myods komission maaraportissa esittamat investointitarpeet ovat yhteisia kaikille 14 alueelle.
Niiden toteuttaminen on valttamatonta alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseksi tilanteessa,
joissa alueilta puuttuvat omat resurssit vaistamattomien haittavaikutuksien vastaamisessa.

Kuvaajassa 3 ja taulukossa esitetdaan kaikkien 14 alueiden odotettu suorien ja valillisten tyépaikko-
jen vdheneminen prosentuaalisesti ja henkilotyévuosina vuoteen 2030 saakka:

Suorien ja valillisten turvetyopaikkojen vaheneminen JTFmaakunnissa
v. 2019-2030, % ja htv

| |
I

Kuvaaja 3. Suorien ja vdlillisten turvetydpaikkojen véheneminen JT-maakunnissa v. 2019-2030, % ja htv



Kuten kuvasta havaitaan, ldhes kaikilla alueilla turvetydpaikkojen alenema on vahintdan 70 pro-
senttia vuodesta 2019 vuoteen 2030. Taulukon mukaan hallitusohjelman tavoite turpeen energia-
kayton puolittumisesta toteutuu useimmilla alueilla jo vuoteen 2024 mennessa, kun PTT:n mallin-
nuksessa turpeen kayton puolittuessa valittomien ja valillisten tyéllisten maara pienenee 45 pro-
sentilla.

Suomen ehdottama aluelaajennus ei vaaranna riittavan tuki-intensiteetin turvaamista. Laajen-
nus huomioiden tuki-intensiteetti olisi noin 170 € per asukas, joka on edelleen noin kolmanneksen
enemman kuin komission maaraportissa ehdottaman mukainen 129,1 € per asukas. Tata selittaa
tietenkin myohemmin paatetty JTF kokonaisvarojen lisdays EU-tasolla.

2. Siirtymaan liittyvien haasteiden arviointi kunkin yksiloidyn alueen
osalta

2.1 limastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessa siirtymisesta ai-
heutuvien taloudellisten, yhteiskunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

2.1.1 Taloudelliset ja tyopaikkavaikutukset

Siirtyma pahentaa aluetalouden ja tyéllisyyden kasautuneita ongelmia, joihin maakunnalla on
erittdin heikko resilienssi vastata

Kymenlaakso (169 437 asukasta v. 2020) on 2000-luvulta Iahtien karsinyt Suomen vaikeimmasta
taloudellisesta ja demografisesta rakennemuutoksesta, joka kdynnistyi globaalin metsateollisuu-
den jarjestelyista. Tyottomyysaste on keskimaaraista heikompi, ja rakennetyottémien osuus tyot-
tomista on 63 %. Vdesto viahenee ja ikaantyy. V. 2019-2020 vaesto vdheni 2. eniten maakunnista,
ja jo 30 % on yli 65-vuotiaita.

Aluetalouden ja tyollisyyden ongelmat ovat kasautuneet: Iahtétilanne on huono ja resilienssi
heikko. Koronaepidemia ja Venajan Ukrainaan hydkkdyksen aiheuttamat pakotteet ja muut vai-
kutukset heikentdvat rajamaakunnan tilannetta. Haasteita ovat kapea elinkeinorakenne, pienten ja
keskisuurten yritysten vahyys, niiden kasvuhalukkuuden ja -kyvyn vahyys, vaeston matala koulu-
tustaso, tyottomyys, nuorten syrjaytyminen, poismuutto ja vdeston ikdrakenne. Yritysten toimiala-
paikkojen maara on laskenut 9,8 % v. 2014-2020.

Energiaturpeen kaytto ja turvetuotanto vahenee n. 90 % v. 2020-2030 (Kuvaaja 4). Turvetuotan-
non romahtaminen kaventaa vaikutusalueen elinkeinorakennetta ja lisaa tyottomyytta jo valmiiksi
vaikeassa tilanteessa.



Teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kaytto
Kymenlaaksossa vuosina 2003-2020, arvio vuosista 2021-2030
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sista 2021-2030 GWh. Léhde: KAS ELY, Vahti

2004
2005 T
2006 EE———
2007 I

2008 ——

2009 _

2010 IE———

2012 I
2013 m—
2015 —

2016 —

| | [ R
< [e)] o i o on < n (o) ~ 0 [e)] o
- i o o o o o o o o o (o] [20]
o O O O O O O O o o o o o
o [a\] (o] (o] o~ o~ o~ o o o [a\] o o

. GWh eeeeeeees Eksp. (GWh)

Tyo6ttomyys on muuta Suomea suurempaa, ja siirtyma lisaa tyéttomyytta merkittavasti

Kymenlaaksolla ei ole varaa menettda yhtaan tyopaikkaa, silla tyottomyysaste (12,5 %) on keski-
maaraista korkeampi. V. 2007-2019 on poistunut 10 400 tyopaikkaa (14 % tyopaikoista) -suhteelli-
sesti eniten maakunnista.

Turvetoimialan tuotantoketju tyodllisti v. 2019 yhteensa 101 htv (Kouvola 74 htv (PTT) ja arvio
Etelda-Kymenlaakso n. 27 htv) (kuva 2). Tuotantoketjun tyollisyydesta tulee 55 % turvetoimialalta,
loput mm. koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta.

Turvetoimialan tuotantoketjussa aiheutuu v. 2030 mennessa 91 htv vahennykset. Muutos on no-
peaa ja toteutuu suurimmaksi osaksi v. 2026 mennessa. N. 90 % turvekuljetustoiminnasta loppuu
(Metsaalan Kuljetusyrittajat ry, 2021). Kuljetusalan tyontekijoita irtisanotaan, ja kaivinkoneyrittdjia
jaa vajaatyollisiksi. Siirtyman vaikutukset kohdistuvat suoraan kymenlaaksolaiseen turve-tuotanto-
koneita valmistavaan yritystoimintaan.

Kasvihuoneissa ja taimitarhoissa turpeelle ei ole kilpailukykyistd, korvaavaa tuotetta, vaikka niita
on kehitteilld. 90 % puutarhoista ja kasvihuoneista ilmoittaa lopettavansa tuotannon, jos turvetta
ei ole kaytettdvissa (Kauppapuutarhaliitto, 2020). Kymenlaaksossa on siis 21 kasvihuoneyritysta
lopetusuhan alla. Tdma voi tarkoittaa 8,26 M€/v taloudellisia menetyksia ja 128 htv tyépaikkame-
netyksia.



10

Turvetoimialan romahduksella on merkittavia haitallisia talousvaikutuksia

Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oliv. 2019 11 M€, jalostusarvo 5 M€, henkilostomaara 101
htv ja toimipaikkojen maara 11 kpl (Kuvaaja 5.).

V. 2019-2021 turvetoimialan tuotantoketjussa on aiheutunut n. 4 M€ kumulatiiviset menetykset
tuotannon brutto- ja 3 M€ menetykset jalostusarvossa. V. 2030 mennessa siirtymasta aiheutuu
turvetoimialan tuotantoketjussa 80 M€ ja jalostusarvossa 30 M€ kumulatiiviset menetykset. Mo-
nialayrittdjille aiheutuu sivutulomenetyksia, joita ei voida arvioida.

Kymenlaakson turvetoimialan abs. tuotannon bruttoarvo,
jalostusarvo, suorat ja valilliset ty6paikat v. 2019 ja 2020 seka
ennuste vuoteen 2030 (-91 %)
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Suorat ja valilliset tyopaikat 101 96 90 45 22 10
Tuotannon tydpaikat 56 53 50 25 12 6

Kuvaaja 5. PTT:n arvioon lisétty puuttuvat Eteld-Kymenlaakson turvetuotantoyritykset (3 yritystd, 7 tuotan-
toaluetta) ja arvioon lisdtty puuttuvat 27 % toimialan tuotannon brutto- ja jalostusarvosta, henkilGsté- ja
toimipaikkojen mddiréstd. Ldhde: PTT ja KAS ELY.
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Kymenlaakson vahdinen TKI-toiminta ja yritysten kehittymishalukkuus ja -kyky heikkenevat en-
tisestadn siirtyman vuoksi

T&K-menojen suhde asukaslukuun on selvasti muuta Suomea alempi, ja osuus T&K-menoista on
alhainen vaestbosuuteen ndhden (v. 2020: osuus Suomen vaestosta 2,9 %, osuus TK-menoista 0,4
%). Kymenlaakson TK-menot olivat v. 2020 neljanneksi matalimmat.

Turvetuotannon romahtaessa elinkeinotoiminta heikkenee. PK-yritysten kyky kasvuun, investoin-
teihin ja toiminnan kehittamiseen laskee, kilpailukyky heikkenee ja kansainvélistymisen edellytyk-
set huonontuvat. Toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdadvat investoinnit seka yritysten TKI-toi-
minta vdahenee. Vendja-pakotteet vaikuttavat negatiivisesti EU:n ulkorajalla sijaitsevan Kymenlaak-
son toimintaymparistdon ja investointeihin.

Vililliset talous- ja tyopaikkavaikutukset heikentdvat palveluita, kannattavuutta ja
investointikykya

Vililliset tydpaikka- ja tulovaikutukset kohdentuvat kuljetuksiin, varastointiin, kauppaan, moot-
toriajoneuvojen kauppaan, huoltoon ja korjaukseen, tyollistamistoimintaan (Sitra, 2020) sekd maa-
talousyrityksiin. Tydpaikkojen poistuminen vahentaa palveluiden kysyntaa ja heikentaa julkisten
palveluiden rahoituspohjaa (PTT, 2021). Valittomia ja valillisia palveluita havida n. 50 M€ (alueen
asiantuntijoiden arvio, 2021) v. 2030 mennessa.

Ymparisto-, kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuuden tyrehtyminen heikentaa kasvihuone-, puutarha-,
metsdtaimitarha-, maatalous- ja eldintilayritysten kannattavuutta, tuotantomahdollisuuksia ja in-
vestointikykya. Maatalous- ja puutarhayrityksida on 1 650 kpl ja eldintiloja 250 kpl. Kymenlaakso on
vahvaa luomualuetta, ja luomutuotannossa turpeella on tarkea rooli.

Maaseudun elinvoimaisuus ja ostovoima heikkenee. Ty6ta on etsittdava kauempaa ja mahdollisesti
muutettava. Kiinteistojen arvot laskevat.

Siirtyma aiheuttaa investointitarpeita ja edellyttaa yritysten kehittamista seka aktiivista TKI-toi-
mintaa

Turvetuotannosta on 90 % energiaturvetta, jota kdytetaan sahkon- ja lammontuotannossa seka
teollisuuden tukipolttoaineena (v. 2020 yht. 212 GWh). Turvetta tuotetaan myos kuivikkeeksi ja
kasvualustaksi. Energiaturvetta viedaan maakunnan ulkopuolelle.

Turpeesta luopuminen edellyttaa energiainvestointeja. Tuulivoima ei ole tutka- ja valvontajarjes-
telmavaikutusten vuoksi mahdollista Vendjan rajalla sijaitsevassa Kymenlaaksossa. Suurimmalla
turvetta kayttavalla energiayhtiélla on hiilineutraalisuus-ohjelma, jossa on tavoitteena turpeen
kdytosta luopuminen aluksi kattilateknisin muutoksin ja myéhemmin vahentamalla polttoon pe-
rustuvaa lammontuotantoa merkittavasti (pilari ll1). Muillakin isoilla energiatuottajilla on hiilineut-
raaliohjelmat vuoteen 2030. Tiedossa ei ole merkittavia polttoon perustuvia investointeja,



12

suunnitelmat painottuvat polttoon perustumattomiin teknologioihin (power-to-x, geo-, vety- ja
aurinkoenergia ym., pilarit Il ja lll), dlykkaisiin verkkoihin seka energian varastointiin. Metsa-ener-
gia turpeen korvaajana energiantuotannossa jaa lyhytkestoiseksi vaiheeksi.

Energiapuuta saadaan hakkuutdhteista ja nuorten metsien hoidosta saatavasta pienpuusta, jolle ei
ole muuta teollista kdyttdod. Uudistushakkuut ja metsdnhoito yllapitdavat metsien elinvoimaa ja hii-

lensidontaa seka lisadvat jalostuskelpoisen, jarean puun kasvua. Metsadpinta-ala ei pienene, ja osa

biomassasta jaad metsdan.

Suurin yllapidettava energiapuun hakkuukertyma (SYH) v. 2020-2025 on 338 000 m3, josta kdy-
tetdan 130 000 m3. V. 2026-2030 SYH on 566 000 m3, ja siitd kdytetdaan vain n. 250 000 m3 (LUT,
LUKE). V. 2016-2025 hakkuutdhteiden korjuutaso on 45 % ja pienpuun 77 % suurimman yllapidet-
tavissa olevan korjuutason mahdollisuuksista (Metsakeskus). Tulevaisuudessa korjuumahdollisuus
kasvaa. LUKEn selvityksessa (v. 2021) Kymenlaakson metsdhaketase on positiivinen, vaikka ener-
giaturve korvattaisiin hakkeella. Energiapuun osuutta on siis mahdollista lisata. Kuitu- ja tukki-
puusta saa korkeamman tuoton kuin energiapuusta, mika ohjaa puun kayttéa korkeamman jalos-
tusasteen tuotteisiin kaskadiperiaatteen mukaisesti. (LUT-yliopisto ja Metsakeskus)

Kymenlaaksossa on metsateollisuuden keskittyma, ja metsien hakkuutaso on korkea. Talousmet-
sistd 95 % on sertifioitu. Metsien kaytossa noudatetaan DNSH-periaatetta. Metsdnhoidossa jate-
taan luontokohteet ulkopuolelle ja toteutetaan mm. suojavyohykkeitd, saastetdadn lahopuustoa,

riistatiheikkéja seka suositaan sekapuustoisuutta.

Turpeen tuotannon ja kdytdén vaheneminen lisdaa uusiutuvan energian innovaatioiden seka turvetta
puutarhoissa ja maataloudessa korvaavien innovaatioiden tarvetta. Siirtyma luo tarvetta TKl:lle,
jotta uusia, polttoon perustumattomia, kestavia energiaratkaisuja saadaan markkinoille.

2.1.2 Sosiaaliset haittavaikutukset kohdistuvat nuoriin ja matalasti koulutettuihin miehiin

Syrjaytyneita ja syrjdytymisuhan alla olevia on paljon. Tyottomyysaste (12,5 %) on korkea ja toi-
meentulotukea pitkdaikaisesti saaneita on suhteellisesti enemman kuin koko maassa (Sotka-net).
V. 2021 15-64 -v. tyollisyysaste oli 69 % (koko maa 72 %). Siirtyman sosiaaliset haittavaikutukset
kohdistuvat matalasti koulutettuihin, yli 50-v. miehiin ja maaseudun nuoriin. Heidan tyénsaanti-
mahdollisuutensa ovat heikot, ja uhkana on pitkdaikaistyottémyyden ja syrjaytymisen kasvu. Mies-
ten tyollisyysaste on alhaisempi kuin naisten, vain 65 % - alhaisin Suomen maakunnista (Tilastokes-
kus).

Alle 25-v. tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta on korkea, 17 % (Suomi 12,4 %). NEET-
nuorten (ei toissa tai opiskelija) osuus on 22 %. Turvetuotanto ja -kuljetukset ovat maaseudun
nuorille tarkeita kesatyopaikkoja seka tyoharjoittelupaikkoja maa- ja metsatalous- seka metallialan
opiskelijoille. Turvetuotannon loppuessa nuorten kesatyo- ja tyéharjoittelumahdollisuudet heikke-
nevat.
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Alkoholia liikaa kayttavien osuus vaestostd on Suomen suurin. Huono-osaisuuden tilanne on Suo-
men 4. pahin (DIAK). Turvetuotannon romahtaminen lisaa tyottomyytta, eriarvoistumista ja hei-
kentda hyvinvointia.

2.1.3 Kasvihuonekaasupddistot viheneviit, vesistokuormituksen riski kasvaa

Turpeen energiakdyton paastot vahenevat 92 % v. 2019 (91 631 tCO2/a) vuoteen 2030 (7 620
tCO2/a). Vahenema on selvasti suurempi kuin hallitusohjelman tavoite.

Tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 500 ha, jolloin paastot vahenevat 8 290 tC02/a, ja
alueet muuttuvat hiilinieluksi. Luonnon monimuotoisuus kasvaa ja vesistévalumat vahenevat em.
alueilla merkittavasti. (Menetelma: tuotantoalueen pinta-ala kerrottu UNFCCC:lle |dhetettdvan
kansallisen khk-inventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala kerrottu IPCC:n kertoi-
milla).

Kymenlaakson tavoitteena on hiilineutraali maakunta (Maakuntaohjelma, v. 2017 ja v. 2021)
(paastot kuvaaja 6). Hiilineutraali Kymenlaakso —tiekartassa (v. 2019) on toimet, aikataulu ja to-
teuttajat (kuvaaja 8). Merkittavimmat paastévahennyspotentiaalit ovat teollisuus-, energiantuo-
tanto- seka liikkennesektoreilla (kuvaaja 7). On tarkeaa lisatd maaperan ja metsien hiilinieluja. Toi-
missa on my0Os “Luovutaan turpeen padasiallisesta energiakdytosta v. 2030 mennessa”. Tavoite
vaatii TKl:ta, uutta lilkketoimintaa sekd yhteistyota ja elinkeinoelaman osallistumista. Tiekartta pai-
vitetaan v. 2022.

Kymenlaakson paastdskenaario vuoteen 2040
4500
4000
3500
3000

2500

ktCO2e

2000

1500

1000
’ TN

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040

=]

2005-2020 toteutuneet padstot, 2025 - 2040 WAM-skenaarion mukaan
mmmm taakanjako — mmmm padsttkauppa kokonaispéastit

Kuvaaja 6. Kymenlaakson pddstéskenaario vuoteen 2040. Ldhde: hiilineutraalisuomi.fi, Alas 1.3 -malli



Nettopaastot vuonna 2017 yhteensd 1 226 000 t CO ,~ekv.
o L

Perusuran mukaiset
paastivihennyksat
69 %, josta

ailniren tolminta
71 %

I
1
I
I
: Pacstolannon
1
1

I o ™ ™)
I bylknnet 9 %

I

I

_____________
1 imnetaata ks

| Energiantusctanto ja
padsttkaupan alainen teollizns I 6 %

—— o o o ome ow  w— m m— m— ——— 1 3 o3 0

Nettopaastot vuonna 2040 yhteensa 0 t CO,-ekv.

Kuva 6-2. Sektoreittain vaadittavat toimenpiteet
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Kuva 8-1. Hiilineutraali Kymenlaakso 2040 -tiekartta, suositellut toimenpiteet sekd niihin littyvit vastuutahot

Kuvaaja 8. Hiilineutraali Kymenlaakso 2040 tiekartta, suositellut toimenpiteet seké niiden vastuutahot.
Ldhde: Hiilineutraali Kymenlaakso -tiekartta

[Imastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmassa on mm. turvemaiden ennallistaminen. Maakun-
nassa vieddan kdytantoon ilmastolain tavoitteita (hiilineutraali v. 2035, paastot -80 % v. 2040
menn., ja -90 %, pyrkien -95 % vuoteen 2050 menn. verrattuna vuoteen 1990). lImastolaissa on
my0s tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.
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Turvetuotanto kuormittaa n. 20 vesistémuodostumaa. Eniten kuormittuu Summajoen vesistd. Tur-
vetuotannon alasajo lisda kuormitusta, jos alueiden sulkemista tai jalkikdyttoa ei tehda oikein.
Tama heikentda kalastus- ja luontomatkailun edellytyksia.

Soista yli 75 % on ojitettu. Suoalueen luontoarvot on menetetty turvetuotannossa, mutta tuotan-
non loppuessa luonnon monimuotoisuus voi kasvaa.

2.1.4 Turpeen kdéiyton ja tuotannon romahdus vaikuttaa kaikkiin kuntiin

Kymenlaaksossa on 27 luvitettua turvetuotantoaluetta (2 020 ha v. 2018). 20 kpl sijaitsee Kouvo-
lassa. Toinen keskittyma on Kotkassa. Lisdksi alueita on Virolahden, Haminan ja Miehikkalan kun-
nissa. Tuotantoketjun tydntekijat ja yrittdjat ovat sijoittuneet kaikkiin Kymenlaakson kuntiin.

Turvetuotantoyritykset ja aliurakoitsijat ovat paikallisia yrityksia, joiden tydntekijat asuvat Kymen-
laaksossa. Maatalous- ja puutarhayritykset ovat Kouvolan, Virolahden, Haminan, Pyhtaan ja Mie-
hikkalan alueilla.

2.1.5 Talouden monipuolistamisen potentiaali kytkeytyy dlykkdén erikoistumisen kéirkiin

Suurin potentiaali aluetalouden monipuolistamiseen, uusien tyopaikkojen luomiseen ja siirtyman
vaikutuksiin seka kehittamistarpeisiin vastaamiseen on bio- ja kiertotaloudessa (ml. uusiutuva
energia, luontomatkailu, sininen talous) seka vihredssa logistiikassa ja digitaloudessa. Em. alat on
dlykkaan erikoistumisen (AES) karkina potentiaalisimpia. Vihredssa siirtymassa esim. energia- ja
ympdristdala tarvitsevat osaavaa tyovoimaa. Tyollisyyteen vaikutetaan tukemalla markkinamenes-
tykseen johtavaa innovaatiotoimintaa vihreissa tuotteissa ja palveluissa. Tarvitaan T&K:ta ja yh-
teistyotd mm., kiertotalous-, akku- ja logistiikkainvestointien ymparilla. Tama avaa liiketoiminta-
mahdollisuuksia mikro- ja pk-yrityksille ja luo tyopaikkoja tutkimukseen.

Talouden monipuolistamisen potentiaalia on my&s AES:n kehittyvissa klustereissa. TKI sekd pk-yri-
tysten toiminnan kehittaminen mahdollistaa yritysten kasvua, kehittymista ja uutta yritystoimin-
taa. AES-karkia yhdistavilla ja digitalisaatiota hyddyntévilla hankkeilla on suurimmat ja nopeimmat
vaikutukset.

Turvetuotantoalueiden ennallistamisessa ja jalkikdaytossa on potentiaalia turvealan kaluston hyo-
dyntamiselle ja uudelle liiketoiminnalle.
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2.2 Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ilmastoneutraalin
unionin talouden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa

2.2.1 Siirtymdn aiheuttamat kehittdmistarpeet

Toimia on kohdennettava siirtyman akuutteihin ja pitkdaikaisvaikutuksiin vastaamiseen, siirty-
masta eniten karsiville alueille. Nopeat toimet on kohdennettava siirtymasta karsiviin nuoriin, yli
50-v. miehiin seka yrityksiin. Toimia kohdennettava myos alueille ja aloille, joissa on suurin poten-
tiaali, eli alykkaan erikoistumisen karkiin, maakunnan kehittamisen karkikohteisiin seka pk-yrityk-
siin.

1. Aluetaloutta on monipuolistettava ja vahvistettava sekd nostettava osaamistasoa:

On luotava uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tydpaikkoja, suurin potentiaali on Alyk-
kdan erikoistumisen karjissa

Siirtyman vaikutusalueilla ja aloilla on monipuolistettava elinkeinoelamaa, |0ydettava uusia
liilketoimintamahdollisuuksia, kehitettava ja luotava yrityksia ja tyopaikkoja menetettavien ti-
lalle. Nuorille on l6ydettava korvaavia kesatyo- ja ansiomahdollisuuksia.

Yritystoiminnan jatkuvuutta ja elinkeinoelamaa tukevia verkostoja ja ekosysteemeja on vah-
vistettava.

On nostettava osaamistasoa ja tarjottava koulutusta

Siirtymasta karsivien tyontekijoiden ja yrittdjien sekd nuorten liiketoiminta- ja tydnsaantimah-
dollisuuksien lisdamiseksi tarvitaan uudelleen- ja muuntokoulutusta. Tyo6ttomyysuhan alaisilla
henkil6illa on matala koulutustaso, mutta he ovat tydkykyisia -osaamisen laajentaminen ja jat-
kotyollistymismahdollisuuksien parantaminen on tarkeda. Syrjaytymisvaarassa olevien, vaike-
asti tyollistyvien nuorten ja yli 50-v.:n yksil6llisia ja kohderyhmalle raataloityja koulutuksia ja
koulutuspolkuja on tuettava. Nuoret ovat olleet lyhyen aikaa turvealalla, ja heidan osaamista-
sonsa nosto kasvattaa yrittajyytta. Yli 50-vuotiaiden tyollistyminen on hankalaa, eli osaamista
on lisattava. Vaikka uusi tyo liittyisi aiempaan osaamiseen, on taydennyskoulutus usein tar-
peen.

Logistiikkaketjujen toimivuus sekad kestava metsien hoito ja kayttd on varmistettava

Biomassojen keruun, kuljetuksen ja kdyton osalta on varmistettava toimivat logistiikkaketjut ja
hyva osaamis- ja tietotaso metsien kestdvan hoidon ja kdytdon takaamiseksi. Tama avaa mah-
dollisuuksia tyollistaa siirtyman myo6ta tyottémaksi jaavia. On huolehdittava, ettd metsdener-
gian kaytto on kestdvaa ja kohdistuu puuntuotannon sivuvirtoihin eika aiheuta ainespuun lisa-
hakkuita.



17

2. Yritysten kasvua ja uudistumista on tuettava:

Elinkeinoelamalahtoista TKI-yhteistyota ja toimintaa on vahvistettava

Elinkeinoelaman tarpeista lahtevia innovatiivisia ratkaisuja, kokeiluja, pilotointeja ja TKI-yh-
teistyotd seka yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteishankkeita on tuettava, jotta uudet
tarpeet tulevat huomioiduksi. Teollisuus- ja osaamiskeskittymien innovaatiopotentiaali on
hyodynnettava.

Siirtymasta valittomasti ja valillisesti karsiville yrityksille ja alueille on tarjottava tukea toimin-
nan kehittamiseen. Elinkeinotoimintaa ja pk-yritysten kilpailukykya on vahvistettava yritysten
kasvun, uudistumisen ja kansainvalistymisen kautta. Puutuotteiden jalostusarvoa on nostet-
tava, esim. ligniini akkuteollisuudessa, puupohjaiset sivutuotteet eristeteollisuudessa ja raken-
nus- ja kalusteteollisuudessa.

Kasvu- ja kuiviketurpeelle on 16ydettava korvaavia tuotteita

Turpeelle on 16ydettava korvaavia uusia, kestavasti tuotettuja tuotteita ja innovaatioita. Nai-
hin liittyva kehitystyo luo uutta liiketoimintaa ja tydpaikkoja ja turvaa puutarha-, taimi- ja
maatalousyritysten toimintaa. Esim. kasvualustamarkkinoilla on tarve uusille materiaaleille.
Uusiutuvat materiaalit ovat dlykkaan erikoistumisen karkia.

Uusiutuvaan energiaan panostaminen on tarpeen innovaatioiden ja liiketoimintamahdolli-
suuksien luomiseksi

Energiaturpeen korvaamiseksi on lisattava polttoon perustumattomaan uusiutuvaan energi-
aan, energian varastointiin ja energiatehokkuuteen liittyvaa tutkimusta ja soveltamista. TKI-

toiminta luo tyo- ja liiketoimintamahdollisuuksia siirtymasta karsiville aloille. Uusiutuva ener-
gia on Kymenlaakson dlykkdan erikoistumisen karkia, eli sen on potentiaaliltaan vahvimpia ja
merkittavimpia sektoreita, johon panostukset tulee kohdentaa.

3. Turvetuotantoalueiden ja vesistdjen ennallistamiseen ja jalkikayttoon on panostettava:

Turvetuotantoalueiden jalkikdytto ja ennallistaminen on tarpeen liiketoimintamahdollisuuk-
sien ja ympdristovaikutusten vuoksi

Turvetuotantoalueiden kestava jalkikaytto esim. kosteikkoviljelyyn ja tuotantoalueiden seka
niiden kuormittamien vesistdjen ennallistaminen mahdollistaa uuden liiketoiminnan ja tyo-
paikkojen luomisen, TKI-toiminnan, turve- ja kuljetusyrittdjien kaluston hyédyntdamisen seka
suo- ja vesiluonnon monimuotoisuuden parantamisen. Ennallistaminen ja jalkikdytto on tar-
peellista myos tuotantoalueiden paastdjen ja valumien vahentdamiseksi.
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2.2.2 Tavoitteet vuoteen 2030 mennessdi

1. Aluetaloutta monipuolistetaan ja vahvistetaan luomalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia
ja tyopaikkoja sekd nostamalla osaamistasoa

Tavoitteena on vahvistaa ja monipuolistaa elinkeinotoimintaa, edistaa yrittdjyytta ja luoda uu-
sia tyopaikkoja.

Tavoitteena on edistaa yritysten kasvua seka yritystoiminnan jatkuvuutta. Tavoitteena on
luoda Kymenlaaksoon uusia osaamisperusteisia, nopeaan kasvuun tahtaavia startup -yrityksia
ja tukea niiden kehittamista.

Tavoitteena on tyontekijoiden uudelleenkoulutus ja osaamisen lisadminen tyollistymismahdol-
lisuuksien tukemiseksi ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi, erityisesti nuorten ja yli 50-vuotiaiden
osalta. Tavoitteena on uusien taitojen ja valmiuksien hankkiminen, ja nuorten osalta erityisesti
ammattipatevyyden hankkiminen. Tavoitteena on tukea toimijoiden osaamisen ja yrittdjaval-
miuksien pohjalta uuden liiketoiminnan kdynnistamista.

2. Yritysten kasvua ja uudistumista tuetaan panostamalla TKI-toimintaan

Innovaatioratkaisuilla luodaan liiketoimintamahdollisuuksia ja edistetaan yrittajyytta, paran-
netaan pk-yritysten kilpailukykya seka tuetaan ja kehitetaan yrityksia.

Pk- ja mikroyritysten kasvua ja kansainvalistymista tuetaan ja innovointivalmiuksia lisdtdaan
(ml. liiketoiminta- ja markkinointiosaaminen). Toimintaa uudistavia ja tuottavuutta lisdavia in-
vestointeja seka tuotteita, palveluita ja tuotantomenetelmia kehitetdan. Tavoitteena on yri-
tystoiminnan uudistuminen ja jatkuvuus seka elinkeinoelamaa tukevien verkostojen ja ekosys-
teemien vahvistuminen ja vihredn talouden yritystoiminnan edistaminen.

3. Luodaan uutta kestdvaa liiketoimintaa ja vihennetdan paastoja turvetuotantoalueiden en-
nallistamisella ja jalkikaytolla

Turvetuotantoalueiden ja niiden kuormittamien vesistojen ennallistamisen ja jalkikdayton ta-
voitteena on luoda uusia tyopaikkoja, monipuolistaa elinkeinoeldamaa ja minimoida turvetuo-
tantoalueiden paastoja.
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2.3 Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja alueellisiin strategioi-
hin ja suunnitelmiin ndhden

Kansalliset tavoitteet korostavat oikeudenmukaisuutta, elinvoimaisuutta, osaamista, innovaatioita,
hiilineutraaliutta, luonnon monimuotoisuutta ja kestavaa kehitysta. Tavoitteet ovat linjassa Ky-
menlaakson siirtymasuunnitelman kanssa. Esimerkiksi Suomen hallitusohjelmaan sisaltyva jatku-
van oppimisen uudistus painottuu tyoikaisten osaamisen kehittamiseen ja tavoitteena on vastata
tydelaman muutoksista aiheutuviin osaamistarpeisiin.

Ohjelmakauden alkuun vaikuttaa koronaepidemia, jonka vaikutuksista elpymista varten on tehty
Suomen kestdavan kasvun ohjelma. Kymenlaakson siirtymdsuunnitelma on yhdenmukainen Suo-
men kestdvan kasvun ohjelman kanssa. Ohjelman tavoitteena on mm. vahentaa kasvihuonekaasu-
pddstoja, kasvattaa tuottavuutta, nostaa tyollisyysastetta ja edistda alueellista, sosiaalista ja suku-
puolten tasa-arvoa. Ohjelma vauhdittaa kilpailukykyd, investointeja, osaamistason nostoa seka tut-
kimusta, kehitystd ja innovaatioita.

Lisdksi Kymenlaakson siirtymasuunnitelma on linjassa Suomen ilmasto- ja energiatavoitteiden,
Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman: Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035, kan-
sallisten vahahiilisyys-tiekarttojen, (metsateollisuus, maatalous ym.), bio- ja kiertotalousstrategioi-
den sekd kansallisen kalatiestrategian kanssa mm. turvetuotantoalueiden ennallistamiseen ja jalki-
kdyttoon liittyvissa painotuksissa.

EAKR- ja ESR-osarahoitteinen toiminta taydentaa siirtymasuunnitelmaa. JTF on kohdennettua tu-
kea, joka lahtee siirtyman aiheuttaman tyottdmyysuhan ja kohderyhman erityisista tarpeista. ESR+
ja EAKR taydentavat tarkemmin rajattua JTF:43 yleisemman ja laajemman tuen kautta. Myos
CAP27- ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston mahdollisuudet tukea toimeenpanoa
huomioidaan. Suunnitelman toteutuksessa noudatetaan “Do no significant harm” —periaatetta ja
minimoidaan paastot.

Alueelliset strategiat

Alueelliset strategiat tukevat Kymenlaakson oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman toteutu-
mista. Siirtymasuunnitelmassa kuvattu talouden monipuolistamisen potentiaali ja kehitysmahdolli-
suudet liittyvat maakuntaohjelmassa tunnistettuihin vahvuuksiin, ja toimenpiteet ovat linjassa
my0Os maakuntaohjelmassa asetetun hiilineutraaliustavoitteen, Hiilineutraali Kymenlaakso -tiekar-
tan ja limastokestava Kymenlaakso -sopeutumissuunnitelman kanssa. Kymenlaakso on sitoutunut
HINKU-tavoitteisiin, jossa tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 80 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta.
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Kymenlaakson dlykkdan erikoistumisen strategia on ratkaisevan tarkea ja keskeinen oikeudenmu-
kaisen siirtyman suunnitelman toteuttamisessa. Siirtymasuunnitelman toimet kytkeytyvat bio- ja
kiertotalouteen ja logistiikkaan seka digitalouteen, jotka ovat Kymenlaakson dlykkaan erikoistumi-
sen karkialoja.

Siirtymasuunnitelma tukee osaltaan Kymenlaakson innovaatioekosysteemia vuorovaikutteisessa
yrittajyytta edistdvissd prosessissa (entrepreneurial discovery process, EDP). Alykkaan erikoistu-
misen strategiassa tunnistetut, karkivalintoja lapileikkaavat ja dlykasta erikoistumista vahvistavat
toiminnalliset tavoitteet ovat:

e Osaamisen kehittdminen ja vahvistaminen

e Yhteistyon ja kumppanuuksien edistaminen

e Infrastruktuurin ja toimintaympariston kehittdminen
e Palvelu- ja tuotekehityksen vauhdittaminen.

Toiminnallisten tavoitteiden kautta parannetaan ihmisten ja yritysten resilienssia, TKI-toiminnan
kyvykkyyksia, verkostoja ja kumppanuuksia ja maakunnasta 16ytyvaa infrastruktuuria sekda maa-
kunnan toimijoiden mahdollisuuksia innovaatioiden ja uusien ratkaisujen hyédyntamiseen palvelu-
ja tuotekehityksessa. Ndiden kaikkien osa-alueiden kehittyminen edistaa oikeudenmukaisen siirty-
man suunnitelman toteutumista.

Muita alueellisia strategioita ja suunnitelmia, jotka ovat linjassa Kymenlaakson siirtymasuunnitel-
man kanssa, ovat Kaakkois-Suomen metsdohjelma, Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideoh-
jelma seka Suomenlahden merialuesuunnitelma, Iimastokestdava Kymenlaakso -suunnitelma seka
Kymenlaakson green deal -sopimus (valmisteilla).

My0s Itdmeristrategia on linjassa Kymenlaakson siirtymdsuunnitelman kanssa.

2.4 Suunnitellut toimintatyypit
Suunnitellut toimintatyypit

JTF-rahaston toimet kohdistuvat turpeen tuotannon ja kdytdn romahtamisen aiheuttamiin sosio-
ekonomisiin ja ymparistollisiin haittavaikutuksiin ja niista aiheutuviin kehittamistarpeisiin Kymen-
laaksossa. Toimia kohdennetaan akuutteihin vaikutuksiin vastaamiseen ja siirtymasta eniten karsi-
ville alueille, joissa on turvetuotantoa, puutarhayrityksia ja maataloutta seka niiden parissa toimi-
via tyontekijoitda. Kohderyhmia ovat siirtymasta karsivat tyontekijat ja yrittdjat ja heidan joukos-
taan erityisesti nuoret seka yli 50-vuotiaat miehet. Elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi seka
tyopaikkojen ja liiketoimintamahdollisuuksien luomiseksi on hyddynnettava parhaat keinot ja suu-
rin potentiaali, eli kaupunkialueet ja maakunnan kehittamisen karkikohteet seka pk-yritykset (mm.
AES-karkialat, niiden verkostot sekd maakuntien viliset oppimis- ja yhteistydverkostot).
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Toimien on noudatettava DNSH (ei merkittdavaa haittaa) -periaatetta ja minimoitava paastot.

Toimintatyypit jakautuvat kolmeen kokonaisuuteen:

1. Aluetaloutta uudistetaan ja monipuolistetaan luomalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia

ja tyopaikkoja sekd nostamalla osaamistasoa

e Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittaminen, yrityskiihdyttamo- ja
hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajanvaihdoksin

e Turvesektorin yrittdjien ja muiden turvesektorin toimijoiden osaamisen ja valmiuksien ke-
hittaminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan
mahdollistamiseksi

e Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesekto-
rilta tyottomiksi jadneet tai tydottomyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

Toimia kohdennetaan siirtymasta eniten karsiviin ryhmiin ja alueisiin. Pddpaino on tydpaikkojen
ja - edellytysten luomisessa menetettyjen tilalle. Nopeat toimet tahtdaavat tydttomiksi jadnei-
den ja tyottomyysuhan alla olevien ja nuorten tyollistdmiseen ja koulutukseen seka uuden liike-
toiminnan kaynnistamiseen.

Ekosysteemien, osaamiskeskittymien, verkostojen ja yhteistydmuotojen kehittaminen tukee pk-
yritysten kasvua, uudistumista, osaamista ja kansainvalistymista.

Uudelleenkoulutuksella ja taitojen hankkimisella luodaan mahdollisuuksia turpeen energiakay-
ton alasajosta karsiville ja nuorille. Muuntokoulutuksella vastataan tydvoimapulaan. Kohderyh-
mien koulutustarpeet ja oppilaitosten tarjonta selvitetdaan. Syrjaytymisvaarassa olevien, vaike-
asti tyollistyvien koulutusta seka tyémarkkinoille johtavien polkujen 16ytymista tuetaan mo-
niammatillisin verkostoin. Turveala on miesvaltaista, joten koulutukset kohdennetaan miessen-
sitiivisesti ja kohderyhman oppimistavoille sopivaksi. Osaavan tyovoiman tarvetta on useilla
aloilla, ja tarve kasvaa esim. akku-, bio- ja kiertotalous-, elintarvike-, logistiikka-, energia-, digi-
ja pelialalla. Metsaalalla on nostettava osaamistasoa ja muutettava toimintatapoja kestavan
metsien hoidon ja kdytén varmistamiseksi mm. puun kiertoaikoja pidentamalld, kohdistamalla
hakkuita nuorten metsien hoitoon, lisdéamalla laho- ja sekapuuston maaraa seka ottamalla kayt-
toon uusia menetelmia.

Toimia kohdennetaan erityisesti AES-karkialoihin ja niiden verkostoihin (tunnistettu suurin po-
tentiaali).
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2. Yritysten kasvua ja uudistumista tuetaan panostamalla TKI-toimintaan

e Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja markki-
nointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka tuottei-
den, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

e Elinkeinoelamaldhtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen yh-
teishankkeet; yritysten oma kehittdminen ja yritysten kehittdmisavustukset

e Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi

e Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiatehokkuu-
den uudet ratkaisut ja TKI

e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

Toimia kohdennetaan erityisesti dlykkaan erikoistumisen karkiin, niihin liittyviin verkostoihin ja
maakunnan tarkeimpiin kehittamisalustoihin. Padpaino on bio- ja kiertotalouden, uusiutuvan
energian seka turvetta korvaavien tuotteiden innovaatioissa.

Nopeat toimet kohdistuvat uusiin, kestaviin energia-, kuivike- ja kasvualustaratkaisuihin ja nii-
den pikaiseen kaupallistamiseen seka vihredn talouden liiketoimintamahdollisuuksien luomi-
seen ja toimintaa uudistaviin investointeihin. Pitkdn aikavalin toimet kohdistuvat yritysten kas-
vuun ja kansainvadlistymiseen seka ekosysteemien vahvistamiseen.

Alueen elinkeinojen monipuolistamista ja pk-yritysten resilienssia vahvistetaan tukemalla yritys-
ten kasvua, kehittymista, uudistumista ja kansainvalistymista yrityksen kehittdmisavustuksella.
Tuki voi olla my0s asiantuntija-apua, tuotekehitysalustoja ja toimintaymparistdja uusien, hiili-
neutraaliin talouteen liittyvien tuote- ja palvelukonseptien luomiseen ja uuden yrittdjyyden
aloittamiseen.

Hiilineutraalin talouden liiketoiminta- ja markkinaosaamisen vahvistamiseen seka tuote- ja pal-
velukonseptien kehittaminen tukevat yrittdjien uutta toimintaa alueilla ja aloilla, joihin siirtyma
vaikuttaa. Uusien teknologioiden pilotoiminen tuottaa tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevia
pk-yrityksid, tuote- ja palvelukonsepteja seka liiketoimintamahdollisuuksia katoavien tilalle. Yri-
tysten kiinnittyminen Kymenlaakson kehittamisalustoihin ja niiden potentiaalin hyddyntaminen
tukee yritysten kasvua ja uudistumista.

Mikro- ja pk-yrityksiin, ml. start up-yritykset, tehtavilla tuotannollisilla investoinneilla korvataan
siirtyman vuoksi menetettyja tyopaikkoja ja vahvistetaan paikallistaloutta.

Energiatehokkaiden ja pdastoja vahentavien tuotteiden, materiaalien, palvelujen ja tuotanto-
menetelmien sekd uusiutuvan, kestavasti tuotetun energian kehittaminen avaa liiketoiminta-
mahdollisuuksia mikro- ja pk-yrityksille ja luo tyépaikkoja tutkimukseen. Uusiutuvan energian
osuutta kasvatetaan mm. vetyteknologialla, bio- ja synteettisten kaasujen tuotannolla, geoter-
miselld energialla, aurinkoenergialla, power-to-x - teknologialla ja kestavasti tuotetuilla biopolt-
toaineilla. Biopolttoaineiden tuotanto ei saa kasvattaa hakkuutasoja. JTF tukee kestavasti tuo-
tettuun uusiutuvaan energiaan liittyvaa TKI-toimintaa, koulutusta ja investointeja (pilarit Il ja
).
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Elintarvike- ja metsateollisuuden seka alkutuotannon sivuvirtojen hyotykayton, korkeamman
jalostusasteen tuotteiden seka kuivike- ja kasvuturpeen korvaamisen toimet luovat uutta liike-
toimintaa ja tyopaikkoja ja parantavat ympariston tilaa. Turvetta korvaavien innovaatioiden I6y-
tamiseksi ja tiedon jakamiseksi tuetaan ja luodaan alueiden valisia verkostoja.

TKI-intensiteetin kasvu ja yritysten oma kehittdminen avaa liiketoimintamahdollisuuksia mikro-
ja pk-yrityksille ja monipuolistaa elinkeinorakennetta. Kun TKI-toimintaa tehd&dan elinkeinoela-
man tarpeista ldhtien, yritykset hyodyntavat tdysimaaraisesti maakunnan tuotekehitysymparis-
toja ja laboratorioita. Talldin syntyy uusia tydpaikkoja ja osaamistaso nousee.

3. Luodaan uutta kestavaa liiketoimintaa ja vihennetaan paastdja turvetuotantoalueiden en-

nallistamisella ja jalkikaytolla

e Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikaytto seka selvitykset ja pilo-
toinnit niiden ennallistamisen tai jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista; ml. toimin-
tatyyppi kattaa my0s turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat vesistdalueet,
mikali niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumiseen

Nopeat toimet ovat kartoitusta ja toimenpiteiden suunnittelua, pilotointia ja osaamisen kehitta-
mistd. Pidemman aikavalin toimia ovat ennallistamisen ja jalkikdayton toteutus.

Toimia kohdennetaan turvetuotantoalueisiin ja niiden kuormittamiin vesistoihin. Ennallistami-
nen parantaa luontomatkailun toimintaedellytyksia. Ennallistaminen ja jalkikdytto eivat ole risti-
riidassa saastuttaja maksaa -periaatteen kanssa. Toiminta toteutetaan siten, ettd luonnon mo-
nimuotoisuus kasvaa, vesistojen tila ja vaelluskalojen elinymparistét paranevat ja hiilinielut ja -
varastot kasvavat. Toimintatyyppi vastaa alykkaan erikoistumisen tavoitteisiin (bio- ja kiertota-
lous).

Turvetuotantoalueiden ennallistamisen seka jalkikayton ja TKI-toiminnan ja pilotointien tukemi-
nen ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien edistaminen turvetuotantoalueilla luovat tyo6ts ja
liilketoimintaa, joissa voidaan hyodyntaa turvetuotannossa ja -kuljetuksissa kaytettya kalustoa
sellaisenaan tai kehitettyna uudistuneeseen tarpeeseen. Jalkikaytdon suunnittelu vaatii kohtei-
den priorisointia ja mahdollisesti pilotointia. Esim. aurinkoenergiaan ja biomassojen, kuten pa-
jun kasvatus, jatkojalostus ja hyddyntaminen biohiilend seka turvetuotantoalueiden kasvatuk-
seen seka tuotantoalueiden sulkemiseen, riista- tai lintukosteikoksi muuntamiseen, kosteikko-
viljelyyn tai hevostalouden kehittamiseen liittyvat toimet ovat mahdollisia. Samalla tuotanto-
alueiden paastot vahenevat merkittavasti. Metsitys on vaihtoehto ainoastaan, jos kohteessa on
todettu, ettd se on paras keinokasvihuonekaasu- ja muiden paastdjen kannalta.

Nuorille ja opiskelijoille korvaavat kesatyo- ja harjoittelupaikat voivat liittya esim. turvetuotan-
toalueiden ennallistamiseen tai jalkikayttoon, biomassan tuotantoon, korjuuseen, logistiikkaan
tai jatkojalostukseen.
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Jalkikayton toimenpiteet ovat linjassa ilmastonmuutoksen haittojen lieventamisen ja sopeutu-
misen kanssa. Ne edistavat hiilineutraalia taloutta ja vahvistavat hiilinieluja LULUCF-sdadosten
mukaisesti.

Siitd huolimatta, etta jalkikdayton toimenpiteissa voidaan tavoitella uutta liiketoimintaa, toimen-
piteilld tulee aina oltava merkittava kasvihuonepaastoja, ekosysteemeja ja vesistojen tilaa va-
hentédvia tai parantavia vaikutuksia. Tutkimus- ja selvityshankkeita hyodynnetdan olosuhteisiin
kulloinkin parhaiten soveltuvien jalkikdayton toimenpiteiden kartoittamiseksi seka uusien malli-
hankkeiden (”showcases”) |0ytdmiseksi ja edistamiseksi.

4. Tekninen tuki

e Tekninen tuki (Rahoituksen hallinnointi, koulutus, seuranta, arviointi ja viestinta)

Teknisella tuella katetaan JTF-rahaston tehokkaan hallinnoinnin ja kayton kannalta valttamatto-
mia toimia, kuten kumppaneiden valmiuksien kehittdmista seka rahoituksen tarjoamisen val-
misteluun, koulutukseen, hallinnointiin, seurantaan, arviointiin, nakyvyyteen ja viestintaan liit-
tyvia tehtavia.

5. Polttoon perustuvan ja perustumattoman energiateknologian lisdinvestoinnit sekda muut
alueellisissa oikeudenmukaista siirtymaa koskevissa suunnitelmissa kohdassa 2.4 mainitut
investointikohteet (pilarit Il ja llI).

Vastataan siirtyman aiheuttamiin investointitarpeisin ja mahdollistaa kohtuuhintainen energia.

Toimintatyyppien tuloksena on monipuolisempi ja vahvempi elinkeinorakenne, uusia tyo-
paikkoja, noussut osaamistaso ja vihentyneet paastot:

Toimintatyyppien odotettuja tuloksia:

* Uudet tyopaikat ja monipuolisempi elinkeinoelama

* Elinkeinotoiminnan vahvistuminen pk-yritysten kasvun, uudistumisen ja kansainvalistymi-
sen kautta seka pk-yritysten kilpailukyvyn parantuminen

* Elinkeinoeldaman tarpeista lahtevat innovatiiviset ratkaisut, toimintamallit, kokeilut, pilo-
toinnit ja TKI-yhteisty® seka yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteishankkeet

* Yritystoiminnan uudistuminen ja jatkuvuus, elinkeinoelamaa tukevien verkostojen ja
ekosysteemien vahvistuminen
* Turvetuotantosektorilta tyottomiksi jaaneiden tai tyottomyysuhan alla olevien uudelleen-

koulutus ja valmiuksien lisddminen tydnsaantimahdollisuuksien parantamiseksi (nuoret eri-
tyiskohderyhmana)
* Syrjdytymisen ehkaisy



25

* Turvetta korvaavat uudet tuotteet ja innovaatiot

» Uusiutuvaan energiaan liittyvat uudet ratkaisut ja niihin liittyva liiketoiminta, energiaoma-

varaisuuden kasvu

* Bio- ja kiertotalouden uudet ratkaisut ja liiketoiminta

» Turvetuotantoalueiden ja kuormittuneiden vesistdojen ennallistaminen, tuotantoalueiden

uusiokayton ja ratkaisujen lisdantyminen

* P&astdjen vdaheneminen

Lyhyella aikavalilla uudelleenkoulutus, yritystoiminnan kehittaminen ja digitalisaatio ovat keski-

0ssd, pidemmalla aikavalilla innovaatiotoiminta, yritysten ja tutkimuslaitosten yhteishankkeet

sekd uudet liiketoimintakonseptit tuottavat vaikuttavia tuloksia.

Taulukko 1: Suunnitellut toimintatyypit ja niiden odotettu panos ilmastosiirtyman vaikutuksen

lieventamiseen Kymenlaaksossa

Toimintatyyppi

Siirtyman vaikutus, jota toimintatyyppi lieventaa

Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml.
yritysverkostojen kehittdminen, yritys-
kiihdyttamo- ja hautomomallit) seka
yritysten jatkuvuus omistajanvaihdok-

sin

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalou-
den ja resilienssin heikkenemiseen seka lisddntyvaan tyotto-

myyteen.

Toimintatyypilla vastataan siirtyman aiheuttamaan tarpeeseen

luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksien ja tyopaikkoja.

Turvesektorin yrittdjien ja muiden tur-
vesektorin toimijoiden osaamisen ja
valmiuksien kehittdminen mm. puun-
korjuun ja turvesoiden ennallistamisen
aloilla uuden liiketoiminnan mahdollis-

tamiseksi

Toimintatyypilld vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalou-
den ja resilienssin heikkenemiseen seka lisddntyvaan tyotto-

myyteen ja syrjaytymiseen.

Toimintatyypilld vastataan siirtyman aiheuttamaan tarpeeseen
luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksien ja tyopaikkoja. Toi-

mintatyypilla vastataan myos tarpeeseen osaamistason ja kou-
lutustarjonnan nostosta seka logistiikkaketjujen toimivuuden ja

kestdavan metsien hoidon ja kdytdon varmistamisesta.
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Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen
hankkiminen; ensisijainen kohderyhma
turvesektorilta tyottomiksi jaaneet tai
ty6ttomyysuhanalaiset, erityiskoh-

teena nuoret

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan lisdanty-

vaan tyottdmyyteen ja syrjaytymiseen.

Toimintatyypilla vastataan tarpeeseen osaamistason ja koulu-

tustarjonnan nostosta.

Pk-yritysten kasvu, kansainvalistymi-
nen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoi-
minta- ja markkinointiosaaminen), toi-
mintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaa-
vat investoinnit sekéa tuotteiden, palve-
luiden ja tuotantomenetelmien kehit-

taminen

Toimintatyypilld vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalou-
den ja resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman aiheutta-

maan lisdtarpeeseen TKI-toiminnalle.

Toimintatyypilld vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin
kehittamistarpeisiin: elinkeinoelamaldhtéisen TKI-yhteistyon ja
toiminnan vahvistaminen, osaamistason nosto, kasvu- ja kuivi-
keturpeen korvaavien tuotteiden I6ytaminen, uusiutuvaan
energiaan panostaminen uusien innovaatioiden ja liiketoiminta-
mahdollisuuksien luomiseksi seké logistiikkaketjujen toimivuu-

den ja kestdavan metsien hoidon ja kdyton varmistaminen.

Elinkeinoeldamalahtdinen innovaatiotoi-
minta ja TKl-yhteisty6; yritysten ja tut-
kimuksen yhteishankkeet; yritysten
oma kehittdminen ja yritysten kehitta-

misavustukset

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalou-
den ja resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman aiheutta-

maan lisatarpeeseen TKI-toiminnalle.

Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin
kehittamistarpeisiin: elinkeinoelamaldhtéisen TKI-yhteistyon ja
toiminnan vahvistaminen, osaamistason nosto, kasvu- ja kuivi-
keturpeen korvaavien tuotteiden I6ytaminen, uusiutuvaan
energiaan panostaminen uusien innovaatioiden ja liiketoiminta-
mahdollisuuksien luomiseksi seka logistiikkaketjujen toimivuu-

den ja kestavan metsien hoidon ja kdyton varmistaminen.

Uudet innovaatiot turpeen korvaa-

miseksi

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalou-
den ja resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman aiheutta-
maan lisatarpeeseen TKI-toiminnalle mm. turvetta korvaavien

tuotteiden osalta.

Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin
kehittamistarpeisiin: elinkeinoelamaldhtoisen TKI-yhteistyon ja
toiminnan vahvistaminen, osaamistason nosto, kasvu- ja kuivi-
keturpeen korvaavien tuotteiden I6ytaminen, uusiutuvaan
energiaan panostaminen uusien innovaatioiden ja liiketoiminta-

mahdollisuuksien luomiseksi.
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Uusiutuvan energian ja energiatehok-

kuuden uudet ratkaisut ja TKI

Toimintatyypilla vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalou-
den ja resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman aiheutta-
maan lisatarpeeseen TKI-toiminnalle mm. turvetta korvaavien

ja energiaratkaisujen osalta.

Toimintatyypeilld vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin
kehittamistarpeisiin: elinkeinoelamalahtdisen TKI-yhteistyon ja
toiminnan vahvistaminen, osaamistason nosto, kasvu- ja kuivi-
keturpeen korvaavien tuotteiden |6ytaminen, uusiutuvaan
energiaan panostaminen uusien innovaatioiden ja liiketoiminta-
mahdollisuuksien luomiseksi seka logistiikkaketjujen toimivuu-

den ja kestavan metsien hoidon ja kdytén varmistaminen.

Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonsep-

tit

Toimintatyypilld vastataan siirtymasta aiheutuvaan aluetalou-
den ja resilienssin heikkenemiseen seka siirtyman aiheutta-
maan lisdtarpeeseen TKI-toiminnalle mm. turvetta korvaavien

tuotteiden ja energiaratkaisujen osalta.

Toimintatyypilla vastataan seuraaviin siirtyman aiheuttamiin
kehittamistarpeisiin: elinkeinoeldaman monipuolistaminen, elin-
keinoelamaldhtoisen TKI-yhteistyon ja toiminnan vahvistami-
nen, osaamistason nosto, kasvu- ja kuiviketurpeen korvaavien
tuotteiden l6ytdminen, uusiutuvaan energiaan panostaminen
uusien innovaatioiden ja liiketoimintamahdollisuuksien luo-

miseksi.

Turvetuotannosta poistuvien soiden
ennallistaminen ja jalkikaytto seka sel-
vitykset ja pilotoinnit niiden ennallista-
misen tai jalkikdyton edellytyksista ja
mahdollisuuksista; toimintatyyppi kat-
taa myds turvetuotannosta poistuvien
soiden yhteydessa olevat vesistoalu-
eet, mikali niiden kunnostamisen tarve

liittyy turvetuotannon loppumiseen

Toimintatyypilla vastataan siirtyman haitallisiin ymparistévaiku-
tuksiin, aluetalouden ja resilienssin heikkenemiseen seka li-

saantyvaan tyottomyyteen.

Toimintatyypilla vastataan siirtyméan aiheuttamiin kehittamis-
tarpeisiin turvetuotantoalueiden jalkikaytosta ja tuotantoaluei-
den seka kuormittuneiden vesistdjen ennallistamisesta. Toi-
milla pyritdan uusien liiketoimintamahdollisuuksien ja tyopaik-

kojen luomiseen.

Tekninen tuki (Rahoituksen hallin-
nointi, koulutus, seuranta, arviointi ja

viestinta)

Toimintatyypilla vastataan JTF-rahaston hallinnoinnin tarpeisiin.

Polttoon perustuvan ja perustumatto-
man teknologian lisdinvestoinnit (pila-

rit Il ja IIl)

Toimintatyypilla vastataan siirtyman aiheuttamiin vaikutuksiin

investointitarpeista.
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Siirtymasuunnitelman mukaiselle tuettavalle toiminnalle kohdennetaan JTF-rahoitusta. Téama
luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa sekd EU:n investointirahoituksella ett3
JTM pilari Il ja lll:n kautta. EAKR:n, ESR:n ja CAP27:n ja kansallisen rahoituksen kayttéa synkro-
noidaan siten, etta ne tdydentadvat JTF:aa (esim. matkailun investoinnit). ESR+ hoitaa laajasti
tyollistdmis-, uudelleenkoulutus- (ml. sukupuolten tasa-arvo) ja erityiskohderyhmien tarpeet
(alikoulutetut, haavoittuvassa asemassa olevat, maahanmuuttajat ym.).

Pilarista 2 kohteena ovat:

» kestavan infrastruktuurin investoinnit (energia, digitaalinen saavutettavuus, raaka-aineiden
tarjonta ja prosessit seka luonto- ja ymparisto)

* pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja padomatukeen liittyvat hankkeet

* energia- ja kuljetusalojen yritysten toiminnan muutosinvestointien rahoitus

* matkailuyritysten kestavan infrastruktuurin (energia, digitalisaatio, raaka-aineet, luonto ja
ymparistd) kehittaminen

* teknologioiden ja tutkimustulosten siirtaminen markkinoille

* logistiikkaketjujen ja -ratkaisujen muuttamisen investoinnit

* energiaratkaisujen muuttamisen ja uusien, vahahiilisempien ratkaisujen investoinnit.

* kiertotalouden investoinnit ja pilottilaitokset

* uusiutuvan energian investoinnit (mm. aurinkoenergia, tuulivoima, power-to-x, vety, bio-
kaasu, geoenergia).

* investoinnit turvetuotannosta poistuneiden alueiden jalkikayton kehittamiseen ja jalkikayt-
toéon

* tuotekehitys, elinkeinoeldman ja korkeakoulujen yhteistyo, kokeiluymparistot

* kuivike- ja kasvuturvetta korvaavien kasvualustojen ja -menetelmien kehittamisen pilotti-
laitokset

* tutkimusinfrastruktuurit

Pilarista 3 tuettavia hankkeita ovat:

* energiainfrastruktuurin (uusiutuva energia, energian varastointi, jadhdytys, [dmmitys, sah-
kodistaminen, dlykkaat sahkoverkot, energiatehokkuus) investoinnit

* Investoinnit turvetuotannosta poistuneiden alueiden jalkikdayton kehittamiseen ja jalkikayt-
t66n

* bio- ja kiertotalousinvestoinnit

» digitalisaatio

* tutkimusinfrastruktuurit

* polttoon perustumattomat energiainvestoinnit;

* maalampdinvestoinnit;

* energia- ja lampolaitosten kaukolampoverkkojen investoinnit;

* julkisten rakennusten energiainvestoinnit
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» kiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra
* alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit

3. Hallinnointijarjestelyt

3.1 Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma toteu-
tetaan yhtena ohjelmana koko maassa (pl. Ahvenanmaan maakunta). JTF on yksi ohjelman rahas-
toista. Hallintoviranomainen (hvo) on Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM). Hvo on ohjannut yleista
valmisteluprosessia Suomessa, ja maakunnan liitto on johtanut TJTP-valmistelua maakunnassa.
TJTP-valmistelua Suomessa tuki “Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien valmis-
telutuki Suomessa-hanke”, jota Kymenlaakson maakunta seurasi. Kymenlaakson liitto hankki Etela-
Karjalan ja Pohjanmaan liiton seka TEM:n kanssa konsulttityota em. hankkeen toteuttajilta.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen hal-
lintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa saate-
leva lainsdadanto, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon. Valmistelutyd tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten,
kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeus-
henkildiden ja yhteisdjen kanssa.

Kansallisesta JTF- koordinaatioryhmastda muodostui tarkea ja toimiva keskustelufoorumi hvo:n ja
maakuntien kesken.

Kumppanuusperiaatetta noudatettiin maakunnan yhteistyoryhman (MYR), sen sihteeriston
(MYRS), maakuntahallituksen, sidosryhmien ja Kymenlaakson JTF-asiantuntijaryhman kautta.
MYR:ssa on kunnat ja Kymenlaakson ja Uudenmaan liitto, Hdmeen ja Kaakkois-Suomen ELY-kes-
kus, muita valtion viranomaisia sekda mm. tyémarkkina-, elinkeino- ja luonnonsuojelujarjesto.

Avoimissa tilaisuuksissa, kyselyissa ja tyopajoissa seka kuulemistilaisuudessa oli kattavasti osallis-
tujia eri sidosryhmista. Nuoria osallistettiin samaan aikaan TJTP:n kanssa valmistellun maakunta-

ohjelman nuorisotyopajojen kautta. Valmistelusta viestittiin somessa ja internetissa. TITP:sta pyy-
dettiin kommentteja useilta tahoilta. Yhteisty6ta tehtiin Etela-Karjalan kanssa.
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3.2 Seuranta ja arviointi

MYR seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja valittava viranomainen raportoi EU:n AURA- ohjel-
man toteutumisesta hvo:lle ja esittda sille tarvittaessa ohjelman muutostarpeita. Ohjelman toteu-
tumista seurataan tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla.

MYRS hoitaa MYR:n valmistelu-, esittely- ja tdytantédnpanotehtdvida. MYRS seuraa toimeenpanoa
ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden (Taulukot 1 ja 2. kohta 4. Ohjelmakohtaiset tuotos- ja tulos-
indikaattorit) toteutumistilannetta ja raportoi niistda MYR:lle sekd tekee itsearviointia toimeenpa-
nosta ja toteumatilanteesta.

MYRS analysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa MYR:lle paatettavaksi korjaavia toimenpiteitd
suunnitelman toimeenpanon edistamiseksi.

Hanketason tulos- ja tuotostoteumaa seurataan valittavan viranomaisen toimesta seka hankkeille
asetettavissa ohjausryhmissa.

3.3 Koordinointi- ja seurantaelin/-elimet

Elin tai elimet, jotka ovat vastuussa suunnitelman taytantédnpanon koordinoinnista ja seuran-
nasta, ja niiden tehtavat:

Kymenlaakson liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan (AURA) ohjelman alueellisesta valmiste-
lusta ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Kymenlaaksossa.

MYR vastaa rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edesauttaa aluekehittamisen kannalta
merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja toteutusta. MYR raportoi EU:n AURA-ohjelman
toteutumisesta valittavalle viranomaiselle, joka esittda hvo:lle ohjelman muutostarpeita seka tie-
dottaa toimeenpanosta.

MYRS hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esittely- ja taytantdonpanotehtavia. MYRS seuraa
maakunnassa rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoi niista MYR:lle. MYRS kasittelee JTF-
rahaston paatosesitykset.

Vilittavia toimielimia ovat Uudenmaan liitto ja Himeen ELY-keskus. Niiden tehtdvat ja toimivalta
on aluekehityslainsaadannossa. TITP:n toimeenpano toteutetaan osana Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 -ohjelman toimeenpanoa ja huomioidaan valittdavien viranomaisten hallinto- ja valvon-
tajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa hyddynnetdaan EURA2021-jarjestelmaa.
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Suunnitelman interventiologiikka edellyttdaa ohjelmakohtaisia indikaattoreita, koska yhteiset indi-

kaattorit eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilla tavoiteltavien

tuloksien mittaamiseen. Seuraavat taulukot 1. ja 2. osoittavat seurattavat tuotos- ja tulosindikaat-

torit.

Tuotosindikaattorit

teena olevat 18-29-vuotiaat

nuoret

Erityistavoite Tunnus (5) | Indikaattorit Mittayk- Vilitavoite Tavoite
(255) sikko
Antaa alueille ja ih- RCOO01 Tuetut yritykset Ilkm 38 157
misille mahdollisuus
kasitella niitd sosiaa- | RCO02 Avustuksilla tuetut yritykset | lkm 18 80
lisia, tyollisyyteen liit-
tyvia, taloudellisia ja | pcopa De minimis -tukea saaneet | lkm 20 77
ymparistoon liittyvia yritykset
vaikutuksia, joita on
pyrkimykselld saavut- RCOO05 Tuetut uudet yritykset Ilkm 8 42
taa vuotta 2030 kos-
keva unionin energia-
RCO07 Yhteisiin tutkimushankkei- Ikm 2 6
ja ilmastotavoite ja
siin osallistuvat tutkimusor-
unionin siirtymiselld
ganisaatiot
ilmastoneutraaliin ta-
louteen vuoteen
RCO10 Yritykset yhteistydssa tutki- | lk 80 340
2050 mennessa Parii- rtyKset ynteistyossa tutki m
. . muslaitosten kanssa
sin sopimuksen mu-
kaisesti.
RCO38 Turvetuotannosta poistu- lkm 100 500
vien, ennallistamisen tai jal-
kikdayton kohteena olevien
soiden pinta-ala
EECO07 JTF-toimenpiteiden koh- Ilkm 30 150

Taulukko 1. Tuotosindikaattorit
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kaisesti.

Tulosindikaattori
Erityista- Tunnus | Indikaattori | Mitta- Perustaso | Viitevuosi | Tavoite | Tieto- Huomautus
voite (5) (255) yksikko | tai vii- (2029) | ldhde
tearvo (200)
Antaa alu- RCRO1 Tuettuihin Ikm 0 282
eille ja ihmi- yksikoihin
sille mahdol- luodut tyo-
lisuus kasi- paikat
telld niita so-
siaalisia, RCRO3 | Tuote- tai lkm 0 46
tyollisyyteen prosessi-in-
liittyvia, ta- novaatioita
loudellisia ja toteuttavat
ymparistoon pienet ja
liittyvid vai- keskisuuren
kutuksia, yritykset
joita on pyr-
kimykselld | NR12 | vritykset, [ Ikm |0 89
saavuttaa joilla on suu-
vuotta 2030 rempi liike-
koskeva vaihto
unionin
eNergla-ja | croz | osallistujat, | Ikm 0 50
ilmastota- .
jotka saavat
itej -
vorte Jja ammattipa-
unionin siir-
tevyyden
tymiselld il- i e
jattaessaan
mastoneut- .
toimen
raaliin talou-
teen vuo-
teen 2050
mennessa
Pariisin sopi-
muksen mu-
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NRO1

Verkostojen
ja innovaatio
ekosystee-
mien kehit-
tamat inno-
vaatiot,
tuotteet ja

palvelut

lkm

115

NRO3

PK-yritykset,
jotka aloitta-
vat uuden
liilketoimin-

nan

55

NRO9

Pk-yritykset,
jotka aloitti-
vat energia-
tehokkuu-
teen tai uu-
siutuvan
energian
ratkaisuihin
perustuvaa
uutta liike-

toimintaa

38

Suunnitelman
interventiolo-
giikka edellyt-
tda ohjelmakoh-
taisia indikaat-
toreita, koska
yhteiset indi-
kaattorit eivat
tarjoa riittavan
kohdennettuja
mittareita kaik-
kien toiminta-
tyypeilla tavoi-
teltavien tulok-
sien mittaami-

seen

Taulukko 2. Tulosindikaattorit.
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